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چه کسانی 
نمی توانند داوطلب 
انتخابات شوراها 

شوند؟
مروریبردورههایشورایشهرتهران
پارلمان شهری در 6دوره

3دوره اول شورای اسلامی شهر تهران ۱۵عضو 
اصلی و 6نفر عضو علی البدل داشــت؛ اما در 
دور چهارم تعداد اعضا بــه 3۱عضو اصلی و 
۱۲عضو علی البدل افزایش پیدا کرد؛ البته در 
خرداد۱3۹۵ شورای نگهبان با مصوبه مجلس 
برای کاهش تعداد اعضای شورای شهر تهران 
به ۲۱نفر موافقت کرد و درنهایت در پنجمین 
دوره شــوراها، تعداد اعضای شورای شهر 
تهران، ری و تجریش به ۲۱نفر کاهش یافت. 
هیأت رئیسه شورا شامل رئیس، نایب رئیس و 
۲نفر منشی و سخنگو است. طی حدود ۲۲سال 
فعالیت شورای شهر تهران، عبدالله نوری در 
نخستین دوره و مهدی چمران در دوره های بعد 
تا پایان دوره چهارم رئیس شورا بودند؛ البته 
به استثنای سال نخست دوره چهارم که احمد 
مسجدجامعی ریاست آن را بر عهده داشت. در 
پنجمین دوره شورای اسلامی شهر تهران نیز 
در هر 4سال محسن هاشمی به عنوان رئیس 

این شورا انتخاب شد. 

نخستین دوره شورای شهر 
7اســفند1377انتخاباتنخســتیندورهشورای
شهرتهرانبرگزارشد.درایندورهشوراکارخودرا
باحواشیبسیاریآغازکرد؛دورهایکهعبداللهنوری
بهعنواننفراولمنتخبان،نزدیکبه۶۰۰هزاررأی
کسبکردوسپسرئیسنخستیندورهشورایشهر
شــد.دراینانتخاباتاصلاحطلبانبهصورتکامل
ولیســتیرأیآوردندوتمامیکرسیهایشورای
شهرتهرانراازآنخودکردند.اینشورابین2طیف
کارگزارانومشارکتتقسیمشد.بهگفتهبسیاریدر
شورایدورهنخستجنبههایسیاسیبرجنبههای
تخصصیغلبهداشــتوهمینموضوعاختلافات

بسیاریراشکلدادهبود.

دومین دوره 
انتخاباتدومیندورهشورایشهرتهراندر9اسفند
سال13۸1برگزارشدکهدرآن۵۶2هزارو۵22نفر
شــرکتکردندومهــدیچمرانمنتخــبدوره،
192هزارو71۶رأیکسبکردوبارایاعضایشورا،
ریاستشورایشــهررابرعهدهگرفت.درایندوره

اصولگراهاپایتخترامدیریتمیکردند.

سومین دوره 
انتخاباتشورایسوم2۴آذرسال13۸۵برگزارشد
کهدرآنیکمیلیونو۶۵۶هزارو۵۵۸نفرشــرکت
کردندکهنشانمیدهدمشارکتدرایندورهرشد
چشمگیریداشتهاست.درایندورهمهدیچمران
بهعنوانمنتخب۶۰3هزارو7۶۶رأیکسبکرد.در
ایندورهنیزچمرانریاستشورارابرعهدهداشت.
ایندورهبهدلیللزومهمزمانیانتخاباتشوراهابا
ریاستجمهوریبا2ســالافزایشعمر،۶سالهبه

پایانرسید.

چهارمین دوره 
انتخاباتچهارمیندورهشــورایاســلامیشهر
تهران2۴خردادماهســال92برگزارشدکهدرآن
2میلیونو7۸۶هزارو3۵7نفرشرکتکردندومهدی
چمرانبهعنوانمنتخب۵۶۶هزارو۶1۴رأیکسب
کرد.درایندورهدرســالاولاحمدمسجدجامعی
ودر3ســالبعدیمهدیچمرانریاســتشورارا
برعهدهداشتندوکرسیهابین2طیفتقسیمشدو
اصلاحاتواصولگراهاهردودرشوراحضورداشتند.
چهارمیندورهشورایشهرتهران31نفرعضواصلی
)شامل13نفرازلیستاصلاحطلبان،17نفرازلیست
اصولگرایانو1نفرمشترکاًدرهردولیست(و12عضو
علیالبدلداشت؛ایندرحالیاستکهبرایدوره
پنجمشورایشهربارأیمجلسشورایاسلامیو
تصویبشــوراینگهبانتعداداعضادرسال9۵به

21نفرکاهشیافت.

پنجمین دوره 
انتخاباتدورهپنجمشورانیزدرخردادسال139۶
برگزارشــدوباردیگراصلاحطلبانبهطورکاملو
لیستی،تمامیکرسیهایایندورهشوراراازآنخود
کردند.درایندورهتعداداعضایشــورااز31نفربه
21نفرکاهشپیداکرد.درپنجمیندورهشورایشهر
تهرانمحسنهاشمیتوانستیکمیلیونو13۸هزار
و۴73رأیکســبکندوبارایاعضایشورا،۴سال
ریاستایندورهشــورارابرعهدهداشت.ایندوره
هرچنداختلافاتیمثلدورهنخستشوراهاراکهبا
حضورکاملاصلاحطلبانهمراهبودنداشت،امادر
مقاطعیانتخابشهردارپایتختدرشوراباحواشی
همراهشد؛بهشکلیکهدرابتدامصطفیسلیمیبرای
یکروزیعنی۵شهریور139۶سرپرستشهرداری
تهرانشدوپسازآنباتأخیردرجواباستعلامات
نهایتامحمدعلــینجفیبهعنوانشــهردارتهران
انتخابشد.ویکهازابتدایشهریورماهسال139۶
انتخابشدهبود،۵شهریوربهپستشهرداریتهران
رسیدو21فروردین1397ازاینپستباطرحعلت
مریضیاشاســتعفاداد.بهاینترتیبپسازنجفی
سمیعاللهحسینیمکارماز21فروردینسال1397
تا2۶اردیبهشت1397بهعنوانسرپرستشهرداری
تهرانانتخابونهایتاســیدمحمدعلیافشانیدر
2۶اردیبهشت1397ازسویشورابهعنوانشهردار
تهرانانتخابشد؛اماوینیزدر2۶آبان1397بهدلیل
اجرایقانونمنعبهکارگیریبازنشستگانمجبوربه
کنارهگیریازشهرداریتهرانشدوپسازویشورا
پیروزحناچیرابهعنوانشهردارتهرانانتخابکرد
کهازآبانسال1397تاپایاندورهبهعنوانشهردار

تهرانمشغولبهکاربود.

ششمین دوره 
انتخاباتششمیندورهشــوراهایاسلامیشهرو
روستادرتاریخ2۸خرداد1۴۰۰همزمانباانتخابات
ســیزدهمیندورهریاســتجمهوریایرانبرگزار
شــد.درایندورهمهدیچمرانبا۴۸۶2۸2رأی
انتخابشــدودرایندورههمبارایاعضا،ریاست
شورایششمرابرعهدهگرفتوتاکنوننیزدراین
ســمتقراردارد.اعضایششــمیندورهشورای
اسلامیشهرتهرانروزیکشــنبه17مرداد1۴۰۰
علیرضازاکانیرابا1۸رأیازمجموع21رأیبهعنوان

نوزدهمینشهردارتهرانبرگزیدند.

برخی افراد به واسطه مقام و 
شغل خود از داوطلب شدن 
برای شوراهای اسلامی شهر 

و روستا محروم  هستند.
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با تصویب مجلس و تأیید شــورای نگهبان و هیأت 
عالی نظارت مجمع تشــخیص مصلحت نظام، دوره 
فعلی شوراهای اسلامی شهر و روستا تا خرداد ۱40۵ 
تمدید و رســما از انتخابات ریاست جمهوری منفک 
شده اســت. به همین بهانه مروری داریم بر سازوکار 
تشکیل شوراها و اصلاحات قانونی جدید که مجلس 
در برگزاری انتخابات دوره بعد شوراهای اسلامی شهر 

و روستا مصوب کرده است.

انتخابات دیرهنگام
انتخاباتهفتمیندورهشــوراهایاسلامیشــهروروستا
مقررشــدههمزمانباانتخاباتمیاندورهایمجلسشورای
اسلامیدرحوزهانتخابیهتبریز،آذرشهرواسکووهمچنین
انتخاباتمیاندورهایمجلسخبرگانرهبریبرگزارشود.
پسازتصویباصلاحیهقانونبرگزاریانتخاباتشــوراهای
اسلامیشهروروستامبنیبرتعویق1۰ماههازسویمجلس
شورایاسلامیدرتاریخ7اســفند1۴۰3وتأییدنهاییاین
طرحازســویشــوراینگهباندرتاریخ11اسفند1۴۰3
اینانتخاباتازانتخاباتریاســتجمهوریایرانتفکیکو
زمانبرگزاریآنبهسال1۴۰۵موکولشد؛بنابراینبرنامه
انتخاباتیقبلیمانندفرایندبرگزاریانتخاباتشــاملزمان
ثبتنام،زمانبرگزاریودیگرامورانتخاباتیاعلامیازسوی
وزارتکشورباطلشــدهوبرنامهزمانیجدیدانتخاباتپس
ازهماهنگیهایلازممیانمجلسشورایاسلامی،شورای

نگهبانووزارتکشورتعیینخواهدشد.
مجلسشورایاســلامیدرمصوبهخودتاریخپایانفعالیت
ششمیندورهشوراهایاسلامیشــهروروستارا27خرداد
1۴۰۵وتاریخآغازهفتمیندورهشــوراهایاسلامیشهرو

روستارا2۸خرداد1۴۰۵تعیینکردهاست.
درهمینراســتا،محمدصالــحجوکار،رئیسکمیســیون
شــوراهایمجلسگفت:اصلاحاینقانونبــاتوجهویژهای
دنبالشده؛چراکهشوراهانقشمهمیدرحکمرانیمردمی
ایفامیکنند.بابررسیهایانجامشده،مواردمتعددیازجمله
برگزاریانتخابات،وظایفهیأتهاینظارتواجرایی،روند
تأییدصلاحیتهاوهمچنینشرایطاحرازووظایفشهرداران

مورداصلاحقرارگرفت.

سازوکار برگزاری انتخابات الکترونیکی
نمایندگانمجلسبــهجزتاریخبرگــزاریانتخابات،
سازوکاربرگزاریالکترونیکیانتخاباتشوراهایشهر
وروســتارانیزتعیینکردهاند.دراینراستاقوانینو
تبصرههایآننیزاصلاحشــده؛بهگونهایکهدرهر
مرحلهانتخاباتی،هرشخصواجدشرایطمیتواندفقط
یکبارباارائهشــمارهملیواصلیکیازمدارککارت
ملی،شناسنامه،گذرنامه،گواهینامهرانندگیوکارت
معافیتیاپایانخدمتدورهضرورتنظاموظیفهبعد
ازاحرازهویترأیدهد.وزارتکشــورمکلفاســت
زیرساختهایلازمبهمنظوراحرازهویتالکترونیکی

رافراهمکند.
درمواردیکهاحرازمشــخصاتهویتیرأیدهندهو
انطباقآنبااطلاعاتدستگاهاحرازهویتازطریقاثر
انگشتیاسایرنشــانههایزیستسنجی)بیومتریک(
امکانپذیرباشد،ازرأیدهندهثبتنامبهعملمیآید
ونیازیبهارائهمدارکفوقالذکرنیســت.براســاس
دادههایدستگاهاحرازهویت،شرکتورأیدادنفرد
درسوابقسجلیرأیدهندهدرســازمانثبتاحوال

کشورثبتمیشود.
همچنیننمایندگانبااصلاحقانوناعلامکردهاندکه

ازاینبهبعداعضایشوراهایاســلامیروستابایددر
محدودهبخشوشوراهایاســلامیشهردرمحدوده
شهرستانحوزهانتخابیهخودســکونتاختیارکنند.
تغییرمحلسکونتتوســطهریکازاعضایشورااز
محدودهتعیینشدهبهخارجازآنموجبسلبعضویت
میشود.حداقلمدتسکونتاعضادرمحدودهتعیین
شده۴روزدرهفتهاســت.آییننامهنحوهوچگونگی
احرازسکونتاعضایشورایاســلامیتوسطوزارت
کشورباهمکاریشــورایعالیاستانهاتهیهوتوسط

وزیرکشورتأییدوابلاغمیشود.

تاریخچه شورا در کشور
تشکیلشــوراهابهعنوانیکیازبرنامههای
اصلیانقلاباسلامیدردورانمبارزهازسوی
امامخمینی)ره(رهبرکبیرانقلابعنوانشد
چنانکهدرفرمانیخطاببهشورایانقلاب
در9اردیبهشت13۵9فرمودند:»درجهت
استقرارحکومتمردمیدرایرانوحاکمیت
مردمبرسرنوشتخویشکهازضرورتهای
نظامجمهوریاسلامیاســتلازممیدانم
بیدرنگبهتهیهآییننامهاجراییشوراهابرای
ادارهامورمحلشهروروستادرسراسرایران
اقداموپسازتصویــببهدولتابلاغنمایید
تادولتبلافاصلهبهمرحلهاجــرادرآورد.«

)صحیفهامام،ج7،ص:1۶7(
باپیروزیانقلاباسلامیوتشکیلنخستین
مجلسخبرگانبرایتدوینقانوناساســی
وباتلاشپیگیرومجدانــهحضرتآیتالله
طالقانیاصلششم،هفتمواصولیکصدمتا
یکصدوششمقانوناساسیموضوعشوراهای
اسلامیبهعنوانیکیازارکاننظامجمهوری
اســلامیایرانمطرحوتصویبشد.یکیاز
دستاوردهایمهمانقلاباسلامیایران،ایجاد
شوراهایاسلامیاستکهازمظاهردمکراسی
وحاکمیتمردمبهشــمارمیرود.هدفاز
تشکیلاینشوراهاشــرکتدادنمردمدر
ادارهاموراست.ازپایینترینسطحجامعهتا
بالاترینسطحآن)ده،شهر،بخش،شهرستان،
استانوکشور(ودرتمامواحدهایسازمانی
وواحدهایکار)درمؤسسات،کارخانجات،
سازمانهایدولتیومراکزآموزشی(تامردم
بهادارهامورشــهرومحلیکهدرآنزندگی
میکنندویاسازمانیکهدرآنکارمیکنند
علاقهمندشــوندونســبتبهآناحساس

شخصیتومسئولیتکنند.علاوهبراین،از
اینطریقزمینهبحثوگفتوگودرسطح
محلیوملی،برایهمهافرادوهمهگروهها
فراهمشودومســائلومشکلاتاجتماعی
بهروشــنیوبابیغرضیوبادیدیانتقادی
مطرحوبرایآنهاراهحلهایمناسبوسازنده
پیداشــودوبالاخرهروابطســالمومردمی
جایگزینروابطشخصیوبوروکراسیپیچیده

واستبدادیشود.
در17اســفندسال1377نخســتیندوره
انتخاباتسراســریشــوراهایاســلامی
کشوربااستقبالچشمگیرمردمدربیشاز
۴۰۰۰۰حوزهانتخاباتیبرگزارشــدونهایتاً
حدود2۰۰هزارنفرازمنتخبینمردمجهت
ادارهامورشهرهاوروستاهایکشوربهعنوان
عضوشورایاسلامیشهریاروستابرگزیده
شدند.شــروعبهکارشــوراهایاسلامیاز
9اردیبهشتســال137۸وهمزمانباپیام
تاریخیحضرتامام)ره(درخصوصشوراها
وباصدورپیامویژهایازســویمقاممعظم
رهبریآغازشدواینمســیرتاامروزادامه
داشتهواکنونشــاهدفعالیتگستردهاین
نهادمردمیدرکلکشــورهســتیم.شاید
مهمتریــنتغییرقانونایــندورهانتخابات
شوراهایاسلامیشهروروستادربارهتخلفات
درتبلیغاتباشــدکهبهصورترســمیو
قانونیاعلامشدهکهازاینپسوعدهخارج
ازاختیارات،تخلفمحســوبمیشود.حال
بایدمنتظرمانــدودیداینبــارکاندیداها
بــرایرأیآوردن،وعدههایعجیبوغریب
خودشانرادوبارهمطرحمیکنندیاازترس
قانوندرحیطهاختیاراتشانوعدهمیدهند.

اصلاحات اساسی در قانون شوراها
محمدصالحجوکار،رئیسکمیسیونشوراهایمجلسگفت:مادرفراینداصلاحقانونشوراها،
برایجلوگیریازبیثباتیدرمدیریتشهری،فراینداستیضاحشهردارانراتغییردادهایم.طبق
اصلاحاتجدید،فراینداستیضاحبایدطی۴۵روزانجامشودوهمچنیندرشرایطخاصکهموجب

برکناریشهردارمیشود،دوسوماعضایشورابایدرأیموافقبدهند.
ویهمچنینازبرگزاریانتخاباتتناسبیبهعنوانیکگاممثبتدرجهتایجادعدالتنسبیمیان
لیستهایانتخاباتینامبردوتصریحکرد:اینشیوهموجبمیشودکهمیزانکرسیهایهرلیست

متناسبباآرایکسبشدهباشد.

تاکید قرآن برشورا
اصلشورابهعنوانشیوهایقابلاجرادر
مدیریتسیاسیجامعهاسلامیپذیرفته
شدهوبرآنتأکیدشدهاست.دراهمیت
شورادراسلامهمینبسکهسورهایدر
قرآنبــا۵۴آیهبهنامشــورینامگذاری
شدهاســت؛چنانکهدراینســورهآیه
3۸آمدهاســت:»افرادشایســتهباایمان
کسانیهســتندکهاجابتنمودندندای
پروردگارشانراوامورشانرابینخودبه
مشورتمیگذارند.«قرآنمجیددرجای
دیگرشورارابهصورتیکفرمانودستور
الهیبیانمیکندوالتزامبهنظامشورارا
برپیامبرمقررمیدارد.همچنینبراحترام
بهدیدگاههاونظارتپیروانمکتبتأکید
میکندوآنرایکیازخصیصههایرهبری

وازرموزپیروزیمعرفیمیکند.

نحوه تبلیغات
طبققانونجدیدمجلسدربارهانتخاباتشوراهایاســلامیشهروروستا،فعالیت
تبلیغاتانتخاباتینامزدهاینمایندگیشوراهایاسلامیشهروروستا،۸روزقبلاز
روزاخذرأیآغازمیشودوتا2۴ساعتقبلاززماناخذرأیادامهدارد.متخلفاناز
اینقانونبهیکیازمجازاتهایدرجه۶مندرجدرماده)19(قانونمجازاتاسلامی
بهاستثنایحبسوعلاوهبرآنبهمحرومیتاز2دورهداوطلبیدرانتخاباتشوراهای
اسلامیکشورمحکوممیشوند.برایناساسهرگونهتبلیغعلیهدیگرداوطلبانویا
هرگونههتکحرمتوحیثیتوتهدیدداوطلبانونوشتنیااظهارمطالبخلافواقع،
دیوارنویسی،فعالیتتبلیغاتیخارجازمهلتقانونی،اخلالوبرهمزدناجتماعاتو
سخنرانیهایقانونیوتعرضبهستادهایانتخاباتینامزدها،استفادهازکاروانهای
تبلیغاتی،دادنهرگونهوعدههایانتخاباتیخارجازحدودصلاحیتشوراهایاسلامی
توسطنامزدها،استفادهازآثارتبلیغاتیمتضمنمواردمغایرعفتعمومیویاموازین
شرع،اقداماتمغایرامنیتملینظیرایجادتفرقهقومیومذهبی،استفادهازنمادهای
خاصنظیرلباسیارنگمشــخصجهتتبلیغاتنامزدهادرشعباخذرأیتخلف

محسوبمیشود.

رئیس جمهور و مشاوران و 
معاونان وی، وزرا، معاونان 
و مشاوران آنان، نمایندگان 
مجلس، اعضای شــورای 
نگهبان، رئیس قوه قضاییه 
و معاونان و مشاوران وی، 
رئیس دیوان عالی کشور، 
دادســتان کل کشــور و 
معاونان و مشاوران آنان، 
رئیس دیوان عدالت اداری، 
رئیس سازمان بازرسی کل 
کشور، شاغلان نیروهای 
مسلح، رؤسای سازمان ها 
و ادارات عقیدتی- سیاسی 
نیروهای مســلح، رئیس 
ســازمان صدا و ســیما 
و معاونــان وی، رؤســا و 
سازمان های  سرپرستان 
دولتی، رئیس دانشــگاه 
آزاد اسلامی، رؤسای کل 
و مدیران عامــل بانک ها، 
رئیس جمعیت هلال احمر 
و معاونان وی، رئیس بنیاد 
مســتضعفان و جانبازان، 
سرپرســت بنیاد شهید، 
مسکن،  بنیاد  سرپرست 
سرپرست کمیته امداد امام، 
 رؤسای سازمان ها، مدیران 
عامل شرکت های دولتی  
از عضویت در شــوراهای 
اسلامی سراســر کشور 
محروم اند؛ مگر آنکه ۲ ماه 
قبل از ثبت نام از سمت خود 
استعفا کنند و به هیچ وجه 

در آن پست شاغل نباشند.

شهرداران و مدیران مناطق 
و مؤسسات و شرکت های 
وابســته و شــاغلان در 
شــهرداری و مؤسسات 
و شــرکت های وابسته به 
آن از عضویت در  شورای 
اسلامی شهر محل خدمت 

محروم اند. 

اســتانداران و معاونان و 
مشاوران آنان، فرمانداران 
و معاونان آنان، بخشداران، 
مدیــران کـــل ادارات 
اســتانداری، مدیران کل، 
سرپرســتان ادارات کل، 
کل،  ادارات  معاونــان 
دادســتان ها، دادیارها، 
بازپرس ها، قضات، رؤسای 
دانشگاه ها، رؤسای بانک ها، 
رؤسا، سرپرستان و معاونان 
ســازمان ها و  شرکت های 
دولتی و نهادها و مؤسسات 
دولتی یا وابسته به دولت که 
از بودجه عمومی به هر مقدار 
استفاده می کنند و سایر 
رؤسا، مدیران و  سرپرستان 
استان، شهرستان و بخش 
به ترتیــب از عضویت در 
شوراهای اسلامی واقع در 
محدوده استان، شهرستان 
و بخش محروم  هســتند، 
مگــر آنکــه ۲ماه قبل از 
ثبت نام از سمت خود استعفا 
کنند و به هیچ وجه در آن 

پست شاغل نباشند.

ژاد
سن

عبا
د
حم

ی/م
هر

مش
س:ه

عک


