
۱۰میلیون ایرانی را  از بافت فرسوده نجات می‌دهیم
معاون وزیر راه و شهرسازی و مدیرعامل شرکت بازآفرینی شهری ایران در گفت‌وگو با همشهری  از روند و مشوق‌های نوسازی بافت فرسوده در کشور گفت

فرسوده اعمال می‌شود؟
اینها حقــوق ســاکنان بافت فرســوده 
اســت. مردم در بافت فرسوده حق دارند 
انشــعابات قبلی را بدون پرداخت هزینه 
بیشتر نگه دارند و انشــعابات جدید هم 
خارج از نوبت بــرای آنها تأمین شــود. 
ســاکنان در بافت فرســوده حق دارند 
از تمام تســهیلات نهضت ملی مســکن 
بدون شرایط 4گانه آن نهضت، برخوردار 
شوند. در کنار این تســهیلات، از تبصره 
18قانــون بودجه هم تســهیلاتی با نرخ 
بهره صفر بــرای بافت فرســوده تأمین 
کردیم. در قانــون حمایت، بانک مرکزی 
مکلف است حداقل 25درصد تسهیلات 
ارزان‌قیمت حوزه مسکن را به بافت‌های 
فرســوده اختصاص دهد. آیــا این اتفاق 
می‌افتــد؟ نــه. ما بــر مبنای ایــن الزام 
 قانونی، پیگیر اعطای تسهیلات هستیم.
کل مشوق‌های بازآفرینی همین موارد 

است؟
ما بســته تشــویقی جدیدی هم 
داریم که در قالــب کلید به کلید و 
کلید به زمین اجرا می‌کنیم که در 
برنامه هفتم هم آمده اســت؛ مثلا 
مالک واحد بافت فرسوده و کلنگی 
می‌تواند خانــه خود را با 
یک خانه نوســاز یا 
یک قطعــه زمین 
معاوضــه کنــد و 
40درصــد بابت 
خانــه جدیدش 
بگیرد  تخفیف 
یا خانه خودش 
صــد  ر 4د 0
محاسبه  بالاتر 
شــود. اینهــا 
در آیین‌نامــه 
اجرایـی آمــده 
و همـــــچنان 
معتقــــــدیـم 
مشــوق‌ها بایــد 

افزایش پیدا کنند.
نتیجه مشوق‌هایی که 
در دولت سیزدهم داده شد، 

چه بود؟
حاصل این اتفاقات باوجوداینکه 
برخی شــهرها به‌تازگی اجرای 
بســته را شــروع کرده‌اند، این 
بود که بیــش از 277هزار واحد 
مســکونی در بافــت فرســوده 
نوسازی شــده اســت و در سال 
1402به مرز 95هزار واحد رسیدیم 
که این بالاترین آمار صــدور پروانه 
در بافت فرســوده در تاریخ کشور 
است. رکورد قبلی ما مربوط به سال 
1390است که 89هزار و 685واحد 

صدور پروانه در بافت فرســوده داشتیم که 
قریب 50درصد آن مربوط به شــهر تهران 
بود، اما در ســال 1402، بیش از 70درصد 
پروانه‌ها در سایر شهرها صادر شده و سهم 
تهران به کمتر از 30درصد رســیده است. 
امسال هم امیدواریم با همکاری مردم رکورد 
جدیدی بــه ثبت برســانیم. موفقیت‌های 
نوسازی مرهون همراهی مردم و همکاری 
دوستان شهرداری‌ها بوده است. من قدردان 
تمام 595شهرداری‌ای که به‌صورت روزانه 
آمارهای صدور پروانه را در ســامانه ستاد 
ملــی بازآفرینی شــهری ثبــت می‌کنند 
هستم. درواقع این آمارها، حاصل زحمات 
شهرداری‌ها در تعامل با ستاد ملی بازآفرینی 

است.
ســهم پروانه‌های بافت فرسوده از کل 
پروانه‌های ساختمانی صادر شده چقدر 

است؟‌‌‌
بااینکه ســطح 75هزار هکتاری بافت‌های 
فرســوده میانی کشــور کمتر از 10درصد 
بافت‌های مسکونی شهری کشور است، سهم 
صدور پروانه در این بافت‌ها به 21.5درصد 
از کل پروانه‌های ساختمانی رسیده که در 
دوره مشابه سال 1401 حدود 18.5درصد 
و قبل از اعمال مشــوق‌ها بسیار کمتر بوده 
است. حل مشکل ســند در سکونتگاه‌های 
غیررسمی و اصلاح مناســبات بازآفرینی 
در بافت‌های تاریخی نیز ازجمله اقداماتی 
اســت که باید انجام دهیم تــا بافت‌های 
حاشیه‌ای با دریافت پروانه به متن اقتصاد 
بازار مســکن پیوند بخورند. ســکونت در 
بافت‌های تاریخی نیز باید به‌نوعی به‌صرفه 
شود. نظر کارشناسی من این است که در این 
بافت‌ها باید حریم‌هــای غیرضروری را کم 
کنیم ومشوق‌های  بازآفرینی که مغایرتی 
با بافت تاریخی ندارد، برای این بافت‌ها نیز 

تأیید‌شود.

نکته

بهرنگ آزادنگاه
روزنامه‌نگار

نگاه رئیس‌جمهور 
شهید به بازآفرینی

رئیس‌جمهور شــهید در 
همه جلسات شورای‌عالی 
ویژه‌ای  تأکید  مســکن، 
روی بازآفرینی شــهری 
داشــت و روی نوســازی 
بافت فرسوده با مشارکت 
مــردم تأکیــد می‌کرد. 
شهید‌آیت‌الله‌رئیســی در 
ســفر به منطقه 17تأکید 
ویژه‌ای داشت که بسته‌های 
تشویقی نوســازی بافت 
فرســوده را کامل‌تر کنید. 
رویکرد  همیــن  پیــرو 
رئیس‌جمهــور قــرار بود 
در جلســه‌ای که به‌زودی 
بــا حضــور وزارت راه و 
شهرسازی، شهرداری تهران 
و سایر دستگاه‌های مسئول 
برگزار می‌شود، مشوق‌های 

جدیدی ارائه شود.

توصیه رهبری درباره 
بافت فرسوده

مقام معظم رهبری همواره 
روی بافت‌های فرســوده 
حساس بوده‌اند؛ حتی قبل 
از زلزله بــم، در خردادماه 
1379در جمع مدیران وقت 
مسکن و شهرسازی تأکید 
ویژه‌ای برای توجه به بافت 
فرسوده داشتند و رهنمود 
دادند. آن روز به این مضمون 
فرمودند: »من گاهی اوقات 
به مناطق جنوب شــهر 
سر می‌زنم؛ خانه‌هایی که 
خانه نیست و کوچه‌هایی 
که کوچه نیســت. شاید 
مصلحت نیســت دولت 
مداخله مستقیم کند، اما 
سرمایه‌گذاران را به صور 
مختلف تشویق کنید که 
خانه‌های 4طبقه و 5طبقه 
مستحکم بسازند که هم 
دسترسی داشته باشند و 
هم متناسب با روحیات و 

فرهنگ ایرانی باشند.

باید به داد بافت‌های 
تاریخی برسیم

مــا بــرای بازآفرینی در 
بافت‌هــای حاشــیه‌ای 
به‌واســطه نداشتن سند 
و در بافت‌هــای تاریخی 
بی‌رغبتــی  به‌دلیــل 
مالــکان برای نوســازی 
به‌واسطه محدودیت‌های 
میراث‌فرهنگی با مشکل 
مواجه هســتیم. مشکل 
بازآفرینــی در بافت‌های 
حاشیه‌ای و سکونتگاه‌های 
غیررسمی با اعتبارزدایی از 
اسناد عادی و رسمی شدن 
اسناد مرتفع می‌شود، اما 
حدود 32هــزار هکتار از 
مناطق خوب شــهری ما 
بافت تاریخی است که در 
حال متروکه شدن است و 
باید برای برگشت انتفاع 
اقتصادی، ایــن بافت‌ها را 

احیا و بازآفرینی کنیم.

‌ساکنان بافت فرسوده 
چه حقوقی دارند؟

   تخفیف در هزینه پروانه 
ساختمانی

   تسریع در زمان صدور 
پروانه ساختمانی

   معتبر ماندن انشعابات 
قدیم

   تســریع در اتصــال 
انشعابات جدید

   بهره‌مندی از تسهیلات 
ارزان‌قیمت

   بهره‌مندی از وام‌های 
نهضت ملی مسکن

   بهره‌مندی از تسهیلات 
موضوع تبصره 18

   بهره‌مندی از مشوق‌های 
19بندی بسته به شرایط
   معافیت‌های مالیاتی

   شنبه    5 خرداد  1403       16 ذی‌القعده    1445    ‌    سال سی‌ودوم          ‌ شـــماره  9107

 مقدار نوسان بازارها از زمان سقوط بالگرد 
رئیس‌جمهور تاکنون

روز بازار
سانحه

قیمت‌  فعلی

6110058600دلار 

4140000040200000سکه تمام 

1530000014900000ربع سکه 

35461003363728گرم طلای 18عیار 

21125602114144شاخص کل بورس

 فعالیت‌بازارها 
بدون اختلال

»هیچ اختلالی در کار کشور به ‌وجود نمی‌آید.« این، 
جمله‌ای بود که در روز اعلام ســانحه برای بالگرد 
رئیس‌جمهور مقام معظم رهبری بیان کردند. گذشت 
زمان هم نشــان داد که با وجود آنکــه یک هفته از 
شهادت رئیس‌ جمهور و هیأت همراهش در سانحه 
ســقوط بالگرد می‌گذرد، بازارها در ثبات کامل به 
‌سر می‌برند و با تلاطم مواجه نشــده‌اند. به گزارش 
همشهری، یکشنبه هفته گذشته، خبر سقوط بالگرد 
رئیس ‌جمهور و هیأت همراهش، فضای سیاسی، 
اقتصادی و اجتماعی کشور را تحت ‌تأثیر قرار داد و 
همه را شوکه کرد. اهمیت این خبر به قدری بود که 
تحولات مرتبط با آن می‌توانست فضای اقتصادی 

کشور را تحت ‌تأثیر قرار دهد. 

بازار ارز 
آن طورکــه آمارها نشــان می‌دهد روز 
یکشنبه که خبر ســقوط بالگرد رئیس 
‌جمهور، کشور را تحت ‌تأثیر همه‌جانبه 
قرار داد در ابتدا قیمــت هر دلار آمریکا 
اندکی رشد کرد و به 61هزار و 100تومان 
رســید، اما این رشــد اندک فقط چند 
ساعت دوام داشت و قیمت هر دلار آمریکا 
خیلــی زود تحت ‌تأثیر سیاســت‌های 
کنترلی شروع به نزول کرد و به محدوده 
قبل بازگشت. این روند نزولی در روز‌های 
بعد هم ادامه یافت؛ به‌طوری که قیمت 
هر دلار آمریکا از یکشنبه 30اردیبهشت 
تاکنون با 2هــزار و 500تومان کاهش 
معادل 4.1درصد به محدوده 58هزار و 

600تومان رسیده است.

بازار طلا 
ثبات در بازارها فقط محدود به بازار 
ارز نماند و با کنترل‌هایی که در بازار 
ارز انجام شد قیمت انواع سکه نیز 
تغییری نکرد و حتی قیمت ســکه 
طرح جدید و طرح قدیم به‌ترتیب 
با افت 3و 2.1درصدی مواجه شد. 
قیمت ربع ســکه نیز در این روز‌ها 
2.6درصد و هر گرم طلای 18عیار 

5.1درصد کاهش یافته است.

بازار سهام
بروز ســانحه هوایــی بــرای بالگرد 
رئیس‌جمهور در همان ساعات اولیه 
این گمانــه را ایجاد کرد که انتشــار 
این خبر منجر به افت سنگین بورس 
خواهد شد، اما با تدابیری که سازمان 
بورس اندیشید، روز بعد از حادثه یعنی 
روز دوشنبه بورس تعطیل شد و در روز 
سه‌شنبه نیز که معاملات از سر گرفته 
شد دامنه نوسان ســهام از 7درصد به 
2درصد محدود شــد و ایــن موضوع 
زمینه کنترل شــاخص را فراهم کرد. 
آن طور که آمار‌ها نشان می‌دهد اجرای 
این سیاست‌ها نوسان‌های شاخص را 

محدود کرد و مانع از نزول بورس شد.

باوجود 3دهه تجربه، همچنان معضل بافت‌های فرسوده حل نشده، اما در یکی دو 
سال اخیر گام‌های بلندی با حمایت رئیس‌جمهور فقید برداشته شده که می‌تواند 
به آواربرداری از بافت‌های فرسوده و ناکارآمد کمک کند. محمد آیینی، معاون وزیر 
راه و شهرسازی و مدیرعامل شرکت بازآفرینی شهری ایران، قبل از انتشار خبر سقوط بالگرد حامل رئیس‌جمهوری، مهمان 
همشــهری بود و در اواخر گفت‌وگو درباره وضعیت بازآفرینی بافت‌های فرسوده، صحبت به رویکرد رئیس دولت در این 
مقوله کشید که خبر سانحه منتشر شد؛ درست در زمانی که آیینی با تأکید بر حساسیت ویژه رئیس‌جمهوری در بازآفرینی 
بافت‌های فرسوده، می‌گفت در جلسه آتی شورای‌عالی مسکن و شهرسازی قرار است از رئیس‌جمهوری مشوق‌های بیشتری 
برای ساکنان بافت‌های فرسوده بگیریم و این اتفاق به بازآفرینی سرعت بیشتری خواهد بخشید. به هر روی سیدابراهیم 
رئیسی، رئیس دولت سیزدهم در سانحه سقوط بالگرد به شهادت رسید، اما بازآفرینی شهری به‌عنوان یکی از میراث‌های 

دولت او که شخصا هم نگاه ویژه‌ای به آن داشت، قرار است باقوت ادامه پیدا کند. گفت‌وگو با آیینی را در ادامه می‌خوانید.

احمد میرخداییگزارش
روزنامه‌نگار
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ســاکنان در بافــت فرســوده حــق 
دارنــد از تمــام تســهیلات نهضت 
ملــی مســکن برخــوردار شــوند 
ضمن اینکه در کنار این تسهیلات 
تســهیلاتی بــا نــرخ بهــره صفــر 
هــم بــرای بافــت فرســوده تأمین 
کرده‌ایــم. در قانــون حمایــت هم  
بانک مرکزی مکلف است حداقل 
25درصد تســهیلات ارزان‌قیمت 
حــوزه مســکن را بــه بافت‌هــای 

فرسوده اختصاص دهد

آخریــن وضعیت بافت‌های فرســوده 
چگونه است و چرا در اغلب دوره‌ها بر لزوم 

رسیدگی به این بافت‌ها تأکید می‌شود؟
ما 2میلیــون و ۷۰۰ هزار بنــای ناپایدار و 
لرزان در کشــور داریم کــه ۱۰میلیون نفر 
ساکن آنها هستند. از این میزان یک‌میلیون 
و ۴۵۰هزار بنا در بافت فرسوده قرار دارد که 
محل بحث اصلی ماست. جدای از اینکه حفظ 
جان ســاکنان بافت‌های فرسوده شهری از 
اولویت‌های اصلی دولت به شمار می‌رود، ما در 
بافت فرسوده، با یک تیر چند نشان می‌زنیم؛ 
هم بافت فرسوده خطرناک را رفع می‌کنیم 
و هم بــا تخریب هر پلاک فرســوده به‌طور 
متوسط در کشور 3واحد مسکن اضافی تولید 
می‌شود که نیاز کشور است و دیگر اینکه با 
احداث مسکن در بافت فرسوده، نیاز به تأمین 

زیرساخت جدید و... نداریم.
چرا پیشرفت بازآفرینی در طول چند دهه 
کم بوده و آیا در دوره جدید می‌توان انتظار 

معجزه داشت؟
حدود 3دهه از مطرح شدن بازآفرینی شهری 
می‌گذرد. بازآفرینی همیشه مشکلات خاص 
خود را داشته؛ از مباحث مالی و عمرانی گرفته 
تا مسائل فرهنگی و اجتماعی. بافت فرسوده 
به‌واســطه خطراتی که برای جامعه و افراد 
دارد مورد حساســت دولت‌هاست، اما برای 
رسیدگی به آن حتی اگر موضوع مالی مطرح 
نباشــد، نمی‌توان با لودر به محل رفت و به 
ساکنان گفت که این بناها خطرناک هستند 
و می‌خواهیم بنای مقاوم برای شما بسازیم. 
باید برنامه‌های کارشناســی تدوین شوند و 
برای هر منطقه و محلــی هم برنامه خاصی 
موردنیاز است. باید ساکنان بافت فرسوده را 
آگاه کرد و بعدازاینکه قانع شدند، برنامه‌های 
جذاب جلوی رویشان بگذاریم که وارد برنامه 
بازآفرینی شوند. یکی از پایه‌های بازآفرینی در 

دوره جدید همین مقوله است.
بررسی‌ها نشان می‌دهد 80درصد ساکنان 
بافت‌های فرســوده از توان مالــی پایینی 
برخوردارند. بافت فرســوده توان نوســازی 
خودبه‌خودی ندارد و بازار این کار را نمی‌کند؛ 
چون صرفه اقتصادی آن پایین اســت. پس 

باید توان نوسازی را برای این بافت‌ها ایجاد 
کرد و مشوق‌هایی که تعیین شده غالباً برای 
ایجاد همین توان است. در این بافت‌ها آگاهی 
کافی هم وجود ندارد. ما هنوز نتوانسته‌ایم 
حساســیت موضوع خطر در بافت فرسوده 

را تبیین کنیم.
سؤال این است که در برنامه‌های جدید 
بازآفرینی چه چیزی وجود دارد که ما را 
به رفع معضل قدیمی بافت‌های فرسوده 

خوش‌بین کند؟
درگذشته عمدتا بازسازی بافت‌های فرسوده 
با اعطای تسهیلات بانکی دنبال می‌شد؛ مثلًا 
طبق آمار در سال‌های ۸۸ تا ۹۲ در مجموع، 
۲۵۷ هزار فقره تسهیلات نوسازی در محلات 
بازآفرینی شهری به متقاضیان پرداخت شد، 
اما در برنامه‌های جدید، این تسهیلات حالا 
فقط یک بند از بسته تشویقی بازآفرینی است. 
با توجه به اینکه عمده ساکنان بافت فرسوده 
حتی درصــورت دریافــت وام کلان، توان 
بازپرداخت اقســاط آن را ندارند، ما به‌دنبال 
تعریف مشارکت بین مالک بافت فرسوده و 
سازندگان و توســعه‌گران هستیم. در اینجا 
هم ظاهرا مشکلی وجود ندارد، اما مشارکت 

به نتیجه نمی‌رسد؛ چون این سازنده می‌تواند 
به‌جای بافت فرسوده در مناطق بهتر شهر 
مسکن بسازد و بازده بیشتری به‌دست بیاورد.

برای این مشکل چه کردید؟
راهبرد کلی ما شتاب‌بخشــی به نوســازی 
بافت فرسوده و راهبرد عملیاتی ما اقتصادی 
کردن سرمایه‌گذاری در بافت فرسوده است. 
برنامه این بود که این سازنده‌ها در کنار اینکه 
مسئولیت اجتماعی خود را در بافت فرسوده 
مدنظر قرار می‌دهنــد، در همکاری دولت، 
شهرداری‌ها و نظام بانکی، با تدوین بسته‌های 
تشــویقی مختلف، تلاش کنیم هزینه‌های 
غیرساختمانی ســازندگان را کم کنیم که 
توجیه آنها بالا بــرود. بحث تخفیف هزینه 
پروانه، تقســیط هزینه‌ها، محفوظ ماندن 
تراکم و انشعابات قبلی بدون پرداخت هزینه 
جدید، خط سبز برای تأمین انشعابات جدید، 
پرداخت تسهیلات بانکی و... همگی در قالب 
راهبرد اقتصادی کردن ســرمایه‌گذاری در 

بافت‌های فرسوده پیگیری شده است.
مشوق‌های مربوط به تراکم هم جزو همین 

راهبردها است؟
تحقیقات دانشــگاهی نشــان می‌دهد که 
مشــوق‌های کالبدی مثل اعطــای تراکم 
بیشــتر که ســابقا در تهران داده می‌شد، 
بیشــترین تأثیر را بر ترغیب ســازندگان و 
مالکان بافت‌های فرســوده برای بازسازی 
دارند. ما هم از سازندگان پرسیدیم که چه 
چیزی می‌خواهید تا پای‌کار بازآفرینی باشید. 
آنها مسائلی مانند احترام دیدن، تسریع در 
اعطای پرونده و صرفه اقتصادی ســاخت را 
مطرح ‌کردند؛ برای همین بود که در برنامه 
هفتم تکلیف شــد صدور پروانه ساختمانی 
حداکثر 3ماهه انجام و بعد از ســه‌ماه کار به 
درگاه ملی مجوزها سپرده شــود. فعلا در 
کشور صدور پروانه ‌8ماهه و در تهران ‌6ماهه 
است که شــهرداری در حال رساندن آن به 
‌2ماه است. پیرو همان تحقیقات دانشگاهی، 
ما بسته مشوق‌های موســوم به 19بندی را 
تدوین کردیم که هیچ بن‌بستی برای نوسازی 

در بافت فرسوده نداشته باشیم.
این مشــوق‌ها برای همه ساکنان بافت 

بسته تشویقی جدیدی داریم که 
در قالــب کلید بــه کلیــد و کلید به 
زمیــن اجــرا می‌کنیــم و در برنامــه 
هفتم هم آمده اســت مثلا مالک 
واحــد بافــت فرســوده و کلنگــی 
می‌توانــد خانــه خــود را بــا یــک 
خانــه نوســاز یــا یــک قطعــه زمین 
معاوضــه کنــد و 40درصــد بابــت 
خانــه جدیــدش تخفیــف بگیــرد 
یا خانــه خــودش 40درصــد بالاتر 

محاسبه شود


