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اجرای پروژه زیرگذر متوسلیان - باغستان که در تقاطع بزرگراه 
متوسلیان ورودی باغســتان و شهریار واقع شــده، دی  سال 
1398با هدف ایجاد دسترسی های بهتر و کاهش ترافیک در 
منطقه عملیاتی شــد. قبل از اجرای این پروژه دسترسی مسیر 
شرق بزرگراه متوسلیان به جنوب تقاطع از طریق دوربرگردان 
ضلع غربی تقاطع انجام می شــد. عرض کم، شکل هندسی 
نامناسب و ناایمن و همچنین عمر بالای این دوربرگردان کار را 
برای خودروهای عبوری سخت می کرد و سبب ترافیک می شد. 
همچنین حرکت از سوی باغستان به سمت کرج)جنوب به غرب( 
هم به دلیل نبود دسترسی مستقیم در تقاطع سه راه شهریار، 
از طریــق تقاطــع شــبدری بزرگــراه آزادگان انجام می شــد که 
مسافت 4.5کیلومتری این مسیر و ترافیک آن سبب نارضایتی 
شــهروندان شــده بــود. بنابراین پــروژه زیرگذر متوســلیان- 
باغستان در 2فاز عملیاتی شــد که با بهره برداری از فازهای آن 
مشکلات تردد شهروندان در این محورها حل و عبور و مرور در 

کوتاه ترین زمان و در محوری امن میسر شده است.

تردد امن در کوتاه ترین زمان

زمان آغاز پروژه
تاریخ قرارداد فاز اول پروژه: 26آذر 1398

تاریخ قرارداد فاز دوم پروژه: 33اسفند 1401

 انحراف ترافیکی مراحل اول و دوم
 پیشرفت فیزیکی تا امروز: 100 درصد

 اقدامات 
انجام شده 

 اجرای 320عدد شمع 

  بتن ریزی 

6000مترمکعب 

  اجرای  100درصد 
سقف زیرگذر)تابلیه( 

 خاک برداری رمپ زیرگذر به حجم 

15.000مترمکعب
سقف زیرگذر)تابلیه( 

  اجرای 

3100متر جدول 
  اجرای 

2500تن آسفالت
 اجرای 3500مترمربع 

نمای بتنی)فیسینگ( 

 اجرای 620تن میلگرد 

 اجرای 135تن هندریل 

 اجرای 1500مترمربع 
قرنیز بتنی  

 رفع معارض 
لوله گاز اصلی و برقی پروژه

 دسترسی ایجاد شده با اجرای فاز یک: دسترسی شرق به جنوب در تقاطع فوق
 میزان کاهش مسیر با اجرای فاز 1: 2کیلومتر و حذف مسیر دوربرگردان غیرایمن

 دسترسی ایجاد شده با اجرای فاز 2)شروع نشده(: دسترسی جنوب به غرب در تقاطع فوق
 میزان کاهش مسیر با اجرای فاز 2)شروع نشده(:

 4/5کیلومتر کاهش مسیر از 2 لوپ شرقی تقاطع آزادگان-متوسلیان

دسترسی های ایجاد شده

 ظرفیت جابه جایی 8هزار نفر بر ساعت در 2خط عبوری
 کاهش 2کیلومتر طول مسیر برای هر وسیله نقلیه و صرفه جویی 23 کیلومتر در طول سال

 کاهش 2.4میلیون لیتر مصرف سوخت و کاهش 300تن تولید آلاینده های هوا در طول سال
 افزایش سطح ایمنی

اثرات پروژه

 تیرهای برق معارض در ضلع شمال و جنوب بزرگراه متوسلیان که برای رفع آن 70میلیارد ریال هزینه شد
 وجود لوله گاز 18اینچ در ضلع جنوب بزرگراه متوسلیان که از طریق رایزنی رفع معارض شد

 معارض فیبر نوری سازمان ترافیک، لوله آب شهر تهران، کابل های مخابراتی و فیبر نوری اداره مخابرات و...
  پرداخت نشدن مطالبات پیمانکار برابر شرایط عمومی پیمان

مشکلات پروژه و علل پایان نیافتن پروژه در قرارداد اولیه فاز یک

 مسیر شرق به جنوب)زیرگذر(: 8متر شامل 2خط عبور 
 مسیر جنوب به شرق)رمپ راستگرد همسطح(: 8متر شامل 2 خط عبور 

 مسیر غرب به جنوب)رمپ راستگرد غیرهمسطح(: 6متر شامل یک خط عبور
 طول مسیر شرق به جنوب)زیرگذر(: حدود 600متر 

 مشخصات فاز اول پروژه

120میلیارد تومان 
هزینه قطعی پروژه

 اعتبار پروژه تا سال 1401: 
32میلیارد تومان

اعتبار پروژه در سال های 1401تا 1402: 
88میلیارد تومان 

سایر دستاوردهای منطقه 21

اســتاندارد ســرانه ورزشــی به ازای هر نفــر 2مترمربع اســت اما 
 براســاس آخریــن آمارهــا ایــن میــزان در منطقــه 21بــه کمتــر از

 نیم مترمربع می رســد. برای جبران کمبود ســرانه های ورزشــی 
مدیریت شهری اجرای پروژه های ورزشی را به اولویت پیگیری کرد 
و امروز شاهد توسعه، تجهیز و بهسازی مجموعه های ورزشی و 

زمین های چمن منصوعی هستیم.

منطقه 21یا همان دروازه غربی پایتخت از نظر فضای سبز شرایط 
بسیار مناسبی دارد و ســرانه فضای ســبز آن بیش از استاندارد 
)15مترمربع به ازای هر نفر( اســت اما این موضوع ســبب غفلت 
مدیریت شهری از توسعه فضای سبز نشد. در این دوره تجهیز، 
توسعه و بهسازی فضاهای سبز منطقه در دستور کار قرار گرفت 

و انجام شد.

دسترســی به مراکز و امکانــات فرهنگی، اجتماعی و آموزشــی 
همواره مورد نیاز شــهروندان بوده و هست. شهرداری منطقه 
بــرای تحقــق همیــن مطالبه بــود کــه عملیاتــی  شــدن 3پروژه 
فرهنگی را پیگیری کرد و امروز شاهد ساخت، بهسازی و تجهیز 

برخی از مراکز هستیم.

ایجــاد خیابــان و تعریــض معبرهــای اصلی و فرعــی، جــزو پروژه  
زیرساخت های شهری محسوب می شود که عبور و مرور را تسهیل 
می کند. در این دوره با تلاش شــهرداری منطقه ،6خیابان ســاخته 
و 8محور و خیابان هم تعریض شــد. این اقدامــات نیاز منطقه و 
مطالبه شهروندان بود که اعتبارات آنها در بودجه امسال شهرداری 

تهران پیش بینی و پس از اختصاص عملیاتی شده است.

منطقــه 21در نخســتین طرح جامــع تهران)مصــوب 1349( پهنه 
اســتقرار کارخانه هــای صنعتــی و فعالیت های وابســته به آن 
تعیین شده است. شکل گیری سکونتگاه ها و نیاز شهروندان 
به مراکز درمانی، سبب شد تا مدیریت شهری با ساخت درمانگاه 
شــهرداری، تا حدودی ایــن مطالبه اهالی را پاســخ دهــد. البته 
پیش تر هــم درمانــگاه خیریــه کوثــر در منطقه فعال بــود که 
به دلیل حجم مراجعه کنندگان از یک سو و کمبود برخی تجهیزات 
و امکانات، خدمت رســانی این درمانگاه محدود شــد. بنابراین 

ساخت درمانگاه شهرداری پیگیری و به نتیجه رسید.

نقاط بی دفاع شهری اگر تعیین تکلیف نشوند قطعاً به کلونی آسیب 
تبدیل می شوند. همچنین برخی نقاط بی دفاع شهری زمینه ساز بروز 
حوادث تلخ و ناگوار و البته جبران ناپذیر هستند. به همین دلیل است 
که شهرداری منطقه این نقاط را شناسایی و با هدف تعیین تکلیف 

اقدام به ایمن سازی و رفع خطر از آنها کرده است.

ایمن سازی  مخازن در بوستان های شهدای گمنام، نرگس، 
بانوان و طبیعت و شهرک استقلال

30میلیارد ریال
توسعه و تجهیز زمین ورزشی چمن مصنوعی 

شهدای دانشگاه)1,222مترمربع(

35,001 میلیارد ریال74000 تن حجم آسفالت
توسعه و تجهیز بوستان خانواده

10 میلیارد ریال
بهسازی و تجهیز مددسرای وردآورد

20 میلیارد ریال
ایجاد خانه سالمندان)فراهنگ(

20 میلیارد ریال
تجهیز سرای محله شهرک شهرداری

37,804 میلیارد ریال
توسعه و تجهیز بوستان انرژی

9,870 میلیارد ریال
تجهیز بوستان های منطقه

84000 مترمربع
مساحت اجرای عملیات

210 میلیارد ریال
تعریض خیابان های گلها، ولی عصر)عج(، 
کوهک، شاهد، خسروپرویز، ایران خودرو، 

چیتگر شمالی و امام حسین)ع(

350 میلیارد ریال
ساخت خیابان های جلال، شهریور، امید، 

عاشری، جهاد جنوبی و چهارم عبیدی

20میلیارد ریال
  توسعه و تجهیز زمین ورزشی 

چمن شهدای گمنام)752مترمربع(

25میلیارد ریال
بهسازی زمین چمن شهدای چیتگر 

شمالی)6000مترمربع(

90میلیارد  ریال اعتبار
22,720میلیارد ریال کل اعتبار

870مترمربع زیربنا 
)درمانگاه منطقه 21(

82,675 میلیارد ریال کل اعتبار560میلیارد ریال کل اعتبار100میلیارد ریال کل اعتبار

50میلیارد ریال کل اعتبار

پروژه ورزشی
 پروژه 

فضای سبز

پروژه 
فرهنگی

پروژه زیرساخت های 
شهری

پروژه پروژه درمانی
ایمن سازی 

43

3

2

11

زینب زینال زاده - فرخنده رفائی گزارش
روزنامهنگار

شــکل مثلثی دارد و در منتهی الیه غــرب تهران قرار 

گرفته و در میان مناطق پایتخت بیست و یکمین است. 

حدود 5156هکتار مســاحت دارد و ازجمله بزرگ ترین 

مناطق تهران محسوب می شــود. 186.319نفر در آن 

ساکن هستند و شــهرداری در قالب 3ناحیه مسئولیت 

خدمت رســانی و مدیریت امــور آن را به عهده دارد. 

شــهرداری تهران در این دوره تلاش کــرده با اجرای 

پروژه های ترافیکی، ورزشــی، خدماتی و... سرانه های 

هفتگانه منطقه را افزایش دهد. مهم ترین پروژه منطقه 

زیرگذر متوسلیان - باغستان اســت که از آن می توان 

به عنوان ابرپروژه پایتخت نام برد. پروژه ای که بهره برداری 

از فاز اول آن سبب کاهش مسافت تردد به طول 2کیلومتر 

می شــود. در ادامه گزارش مروری به جزییات این پروژه 

و مهم ترین عملکرد شــهرداری منطقه در سایر حوزه ها 
خواهیم داشت.

نگاهیآماریبهاقداماتودستاوردهایمنطقه21شهرداریتهران

منطقه 21

 امیدآفرینی؛ دستاورد مهم
 افتتاح پروژه های شهری

ایجادحساعتمــادوامیدآفرینیمیان
شــهروندانازوظایفمهموحساسی
استکهبهرهبرداریازطرحهایشهری
واثرگذاردرزندگیشهروندانتأثیری
غیرقابلانکاردرتحققآندارد.آنگاهکهشهروندانشاهد
تحققوعدههایمســئولانوتلاشهادراجرایپروژههای
مهمعمرانی،خدماتیو...باشند،بدونشکبانگاهمثبتتری
بهحلمشکلاتریزودرشتجامعهمینگرند.بهرهبرداری
ازپروژهمهمواثرگذارزیرگذرمتوسلیان-باغستاندرغرب
پایتختکهپسازســالها،گرهترافیکسهراهیشهریار
رابازمیکندنیزازهمیندســتاتفاقاتاستکهساکنان
منطقه21تهرانوشهرهاییچونشهریار،باغستانوملارد
ازاینپسثمرهآنرادرکوتاهترشــدنمســیرترددهای
روزانه،کاهشمصرفســوختوتلفشدنعمرووقتشان
درترافیکهایشــهریمیبینند؛پروژهایکهاحداثآن
درسال1398آغازشدهبودوشهروندانانتظارداشتنددر
مدتزمانیکمشاهدبهرهبرداریازآنباشندامابهدلایل
مختلف،رونداجرایطرحبهکندیپیشرفتواینموضوع
مشکلاتشهروندانرادرگذربزرگراهمتوسلیاندوچندان
کرد.همینمســئلهپیامهاوتصاویرگلایهآمیزمختلفیرا
بههمراهداشتورانندگانعبوریازبزرگراهراناامیدکرد.
ایندرحالیبودکهدریکسالاخیروباتغییررویکردهای
مدیریتی،نگاهشهروندانبهبهرهبرداریازاینطرحتغییر
کردتاگلایههاکمتروکمترشد.اینمهمباردیگرنشانداد
توجهبهنیازمردمومهمبودنرفعآنها،تأثیریبسزادراعتماد
وامیدشهروندانبهبهترشدنامورزندگیدارد.امیدآفرینی
درمیانشــهروندانکهباتوجهکردنبهدرخواســتهاو
نیازهایآنهادرحوزههایمختلفشهریومشابهآنچهدر
منطقه21تهرانبرایسرعتبخشیدندراحداثزیرگذر
متوسلیان-باغســتانباانجامبیشاز40درصدازکارهای
عمرانی،اعتباریومالیپروژهدرکمترازیکسالگذشته
رخداد،موضوعیاستکهبایدجدیترازهمیشهودرتمامی
دستگاههادنبالشود.اینمسئلهوقتیدرکناراستفادهاز
ظرفیتهایشهروندیدرادارهامورشهرومعنیدارکردن
مشارکتشهرونداندرحلمشکلاتمحلاتقرارگیرد،قطعا
تصویریواقعیترومثبتتراززندگیدرپایتختراتوسط
شهروندانثبتکردهاستوهریکازشهروندانبهعنوان
سفیریبراینشــرحسامیدوتعلقبهشهرعملخواهند
کرد.ازدیگرسو،توجهبهظرفیتهایشهروند-رسانهبرای
تبیینهرچهبهترخدماتشــهریبهشهروندانوافزایش
آگاهیهایمردمــیازآنچهدرخدماتروزانهبهشــهردر
بخشهایمختلفشهرداریارائهمیشود،موضوعیاست
کهمیتواندافزایشاعتمادبهنهادهاییچونشهرداریرادر
پیداشتهباشد.واقعیتآناستکهمفهومشهروند-رسانه
بهعنوانابزارمهمارتباطیازکارکردهایمختلفیبرخوردار
اســتکهمیتوانبابرنامهریزیواســتفادهصحیحازاین
ظرفیت،ثمراتخوبیرادرامیدآفرینــیوبهبودکیفیت

زندگیشهریشاهدبود.

شهروند-رسانهکهبیشترآثارمنفیآندربیانمشکلات،
ضعفهاونارساییهایخدماتیبهشهروندانبهچشمآمده
وبیشترنیزموردسوءاســتفادهجریاناتحامیناامیدیو
القایناکارآمدی،قرارگرفتهاست،میتواندباتبییندرست
فعالیتهاوخدماتمتناوبشــهرداریبهشــهروندان،به
بازوییبرایافزایشاعتمادعمومیتبدیلشود.درچنین
شرایطیمیطلبد،مسئولانشهریبابرنامهریزیمناسب
وترسیمپیوستهایرســانهای-اجتماعی،بهرهمندیاز
ظرفیتهایشهروندرسانهدرپیشبرداهدافعالیهمدیریت
شهریدرخدمتبهشــهروندانرادنبالکنند.بیتردید،
توجهبهآثاررســانهایواجتماعیبهرهبــرداریطرحهای
شــهریوظرفیتهاینهفتهدرجریانشــهروند-رسانه،
میتواندفرصتــیبیبدیلرابرایارتقــایکیفیتزندگی

شهری،بههمراهداشتهباشد.
چنانکهحستعلقخاطــرمحلی،یکــیازنیازهایمهم
زندگیبهویژهزندگیشهروندیمحسوبمیشودکهپیامی
مستتردرامیدآفرینیبهرهبرداریازطرحهایشهریرادر
خودجایدادهاست،بهواســطههمینحستعلقاستکه
شهروندانمیتواننددرقبالمســائلاجتماعی،فرهنگی،
زیستیوشهریوبرایداشتنشــهریآبادوتوسعهیافته،
مسئولیتپذیرباشند.بهطورقطع،شــهروندانبرایاعلام
نیازهــاودیدگاههایخوددرزندگیشــهریبایدتریبون
داشتهباشندتامستقیموبدونواسطه،خواستهها،مشکلات
ونیازهایخــوددرزندگیدرمحلهرابهگوشمســئولان
برسانندوازسویی،مسئولاننیزبایدازطریقیباشهروندان
درارتباطباشــندوبدانندباتوجهبهنیازهایمخاطب،در
چهمواردیبرنامهریزیکننــد.خلاصهکلامآنکه،توجهبه
مدیریترسانهدراجرایطرحهایمهمیکهبهطورمستقیم
باشهروندانســروکاردارد،موضوعیاســتکهمیتواند
بهشکلیمطلوب،امیدآفرینیمیانشــهروندانوافزایش

حستعلقشهروندیرابههمراهداشتهباشد.
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فرشید اسحاقی*نگاه

 تأمین به موقع مالی
چرخ محرک پروژه های شهری 

امروزهتأمینمالییکیازمســائلمهم
درتوفیقوثمردهیپروژههایشهری
اســت.اینکهدرطولاجرایپروژههای
شــهری،تأمینمنابعمالیوتزریقآن
بهموقعانجامشود،موضوعیاستکهنقشیغیرقابلانکار
دربهرهبــرداریبهموقعپروژههاداردکــهدراجرایپروژه
زیرگذرمتوسلیان-باغستاندرمنطقه21،باهدایتهای
شهردارمحترممنطقهدریکســالاخیر،بهبهتریننحو
ممکنانجامشد.دراینپروژهکهبیشاز120میلیاردتومان
هزینهدربرداشتهاست،بیشاز70درصدتأمینمنابعمالی
دریکسالاخیرصورتگرفتکهتنهادریکمورد،بیش
از70میلیاردریالبرایرفعمعارضهایتیرهایبرقفشار

قوی،لولههایگازوخطوطمخابراتهزینهشد.

بررســیروشهایســرمایهگذاریدرطرحهاوپروژهای
مختلفشهریاجراشدهدراقصینقاطدنیامیتواندتاحد
زیادیدرتأمینمنابعمالیپروژههایشــهریمفیدواقع
شود.درشــهرداریمنطقه21تلاشبســیاربرایتأمین
بموقعمنابعمالیبرایپیشــرفتپروژههایشهریداریم.
یکیازمهمتریندغدغههایمدیرانوبرنامهریزیشــهر،
دستیابیبهتوسعهپایدارشهریاست.باتوجهبهرشدشدید
شهرنشینیتقاضابرایکالاهاوخدماتدرشهرهاازافزایش
قابلملاحظهایبرخورداراستودراینراستاتأمیننیازهای
شهروندانمســتلزموجودمنابعمالیکافیاست.امانکته
حائزاهمیتدربحثتأمینواصلاحمنابعمالیشهرداریها،
پایداریمنابعدرآمدیاست،بهطوریکهایندرآمدهاباید
علاوهبرداشتنقابلیتاتکاواستمرارپذیری،بهتهدیدیبرای

توسعهپایدارشهرینیزتبدیلنشوند.
طیســالهایگذشــتهبخــشعمــدهایازدرآمدهای
حاصلهتوســطشــهرداریهایکشــوربامفاهیمپایدارو
مطلــوببودنفاصلهداشــتهاســت.تأمیــنمنابعمالی
شــهرداریهاعمدتــاازمنابعناپایدارکســبمیشــوند
درحالیکهمنابعپایدارهمچونعوارضنوســازی،مالیات
برزمینومستغلاتودرآمدهایحاصلهازفروشخدمات
بهطورنسبیمغفولماندهاند.ازسوییتمرکزبردرآمدهای
ناپایــدارازجملهعــوارضفروشتراکمعــوارضتخلفات
ساختمانیوجرایممادهصددرسنواتگذشتهسهمخوددر

کلدرآمدهایشهرداریافزایشدادهاند.
امروزهدردنیادیگربهشهرداریبهعنوانپیمانکاریبزرگ
کهبایدبرخــیازفعالیتهایعمرانیوخدماتیشــهررا
انجامدهد،نگریستهنمیشــودبلکهشهرداریمؤسسهای
مدنیوبرخاستهازمردماستکهوظیفهفعالیتدرجهت
توسعهپایدارشــهریوتوسعهانســانیرابرعهدهدارد.به
همیندلیلاستکهشهرداریهابایددرکنارفعالیتهای
سنتیومرســومخودبهفعالیتهایفرهنگی،بهزیستیو
زیستمحیطیبپردازند.درکشورماشهرداریبهعنواننهاد
محلیوبرخاستهازمتنمردممنطقهومتولیاصلیادارهامور
خدماتی،عمرانیونوسازیشهری،ناچاراستدرقبالایفای
وظایفقانونیخود،بهدلیلعدموابســتگیمالیبهدولتو
بودجهعمومی،بهطرقمختلــفوبرپایهقانون،عوایدیرا
کسبوبهمصرفامورموردنظربرساند.ایندرحالیاست
کهایننهاددرعیناستقلالمالیازلحاظسیستمنظارتی،
دروضعیتبینابینیقرارداردوازاستقلالکافیبرخوردار
موضوعدرآمدهایشهرداریمقولهبسیارمهمیاست نیست.
چراکهاگرشهرداریدرآمدداشــتهباشدخدماتبهتری
میتواندارائهدهدودرنتیجهارائهخدماتبهتر،اســتقلال
شــهرهاازحکومتمرکــزیاتفاقمیافتــد.اهمیتاین
موضوعدرآناســتکهاساســازمینهاینیزبرایتمرین
دمکراســیبهوجودمیآیدتاقبلازسیاســتخودکفایی
شــهرداریهادرایرانمندرجدرقانونبودجهسال1362،
بیشتردرآمدشــهرداریهامبتنیبرمنابعدولتیبود.ولی
درپیسیاســتهایتعدیلاقتصادی،سهمپرداختهای
مالیدولتبهشهرداریهاکاهشجدییافت.رشدسریع
جمعیتشهریبههمراهواگذاریبرخیازوظایفدولتبه
شهرداریها)کهانتظارمیروددرآیندهوظایفبیشترینیز
بهشهرداریهاواگذارشود(موجبافزایششدیدنیازهای
مالیشهرداریهاشدهاست.همانطورکهگفتهشدبخشی
ازایننیازهاراازطریقمالیاتهایمحلی،وجوهانتقالیاز
دولتمرکزیودیگرمنابعدرآمدیشانبرآوردهمیکنند.
امااینمنابعدرآمدینمیتوانندتمامنیازهایسرمایهگذاری
وعمرانیشهرداریهاراپوششدهند.ازاینرو،دراینروند
شهرداریهابرایتأمینمنابعمالیموردنیازبهدنبالیافتن
منابعجدیدیبودنــدکهمتأســفانهبهعلتهایمختلف،
چندانموفقنشــدندولیاینمســئلهمانعازرویآوردن
شهرداریهابهبازارهایمالیومشارکتبابخشخصوصی
بهمنظورتجهیزمنابعمالینشد.درمجموعایننهادمحلی
تمامتلاشخودرابرایکسبمنابعجدیدوعدموابستگیبه
منابعسنتیبهعملآورد.میتوانگفتدرسالهایاخیر،
شهرداریهایایرانپابهعرصهنوینیدرزمینهکسبمنابع

درآمدیگذاشتهاند.
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حمیدرضا آزادواری*دریچه


