
ریحا؟؟؟د 
بایدها و نبایدهای
 حقوق شهروندی

شهروندان در مقابل همه نهادها و دستگاه ها بدون هرگونه تبعیضى 
حمایت شوند ،یعنى از فردا کسى در مورد شمول قانون استثنا نشود 

و بین دستگاه هاى این قوه و آن قوه تفاوتى نباشد.

برگرفته از کتاب 
حقوق شهرى و شهروندى
تألیف محسن اسماعیلى

قانون اساسى یک سند بالا دستى محسوب مى شود. به 
همین علت گفته مى شود در سلسله مراتب قوانین اصل 
بر رعایت و حاکمیت قانون اساسى است. در میان اصول 
قانون اساســى برخى اصول ارزش سیاســتگذارى هم 
دارند به طور خاص 14اصل اول قانون اساسى تحت عنوان 
اصول کلى چنین نقشى را بازى مى کنند. اصل دهم قانون 
اساسى یکى از این اصول است که مقرر مى دارد: «از آنجا 
که خانواده واحد بنیادى جامعه اسلامى است همه قوانین و 
مقررات و برنامه ریزى هاى مربوط باید در جهت آسان کردن 
تشکیل خانواده، پاسدارى از قداست آن و استوارى روابط 

خانوادگى بر پایه حقوق و اخلاق اسلامى باشد.»

حقوق شهروندى در جمهورى اسلامى ایران متغیرى 
وابسته به موازین دینى است. به این معنا که همه حقوق 
شــهروندى در این چارچوب قابل تحلیل هستند. از 
مهم ترین اصول دینى توجه عمیق به خانواده و حق آن 
است؛ در نتیجه هر حقى در تزاحم با کیان خانواده لازم 

است محدود و مطرود شود. 

در قانون اساسى جمهورى اساسى ایران 
در فصل مربوط به کلیات در اصل هشتم 
بیان شده است در جمهورى اسلامى ایران 
دعوت به خیر، امر به معروف و نهى از منکر 
وظیفه اى است همگانى و متقابل بر عهده 
مردم نســبت به یکدیگر، دولت نسبت 
به مردم و مردم نسبت به دولت شرایط و 

حدود و کیفیت آن را قانون معین مى کند.

تجربه بشر بعد از آموزه هاى 
نشان  لیبرالیسم  غیرعلمى 
داده که اگر انســان بى تعهد 
باشــد، جامعــه فروخواهد 
پاشــید چنان که متأسفانه 
شاهد آن هستیم که بخشى 
از مردم نســبت به تحولات 
منفــى پیرامونشــان هیچ 
واکنشى نشان نمى دهند. این 
مى شــود که به یکباره بمبى 
جامعه را تکان داده و خبر از 
اختلاس هاى ســریالى کلان 
بانک هاى و شرکت هاى دولتى 

مى دهد.

الف-حق اساســى هر فرد است که 
گرسنه نباشــد. در بند «ب» ماده 11 
میثاق بین المللى حقــوق اقتصادى، 
اجتماعى و فرهنگى به عنوان تکلیف 
دولت آورده شد. دولت هاى عضو این 
میثاق حق اساسى هر فرد را که گرسنه 
نباشد به رسمیت مى شناسند و اقدامات 
فردى یا از طریق همکارى بین المللى را 
که شــامل برنامه هاى مشخص و مورد 
احتیاج زیر است به عمل خواهند آورد. 
ب- بهبود روش هاى تولیدى، نگهدارى 
و توزیع غذا با اســتفاده کامل از دانش 
فنى و علمى، انتشــار و اشاعه دانش 
و اصول تغذیه، توســعه یا اصلاح نظام 
زراعى به منظور دســتیابى به حداکثر 
تولید مؤثر و استفاده از منابع طبیعى ج - 
تامین عادلانه توزیع فراورده هاى غذایى 
جهان بر حسب احتیاج و اهمیت دادن به 
مسائل واردات و صادرات غذاى دولت ها.

در بازار یــک قاعده طلایى 
وجــود دارد کــه مى گوید 
همیشه حق با مشترى است 
حتــى وقتى نیســت. این 
شعار هم اکنون در بسیارى 
از نظام هاى حقوقى در حق 
شهروندان اعمال مى شود؛ 
یعنــى «جــار و جنجال و 
حراست و نمى شه و نداریم» یا 
«هنوز بخشنامه اش را نزدند 
درحالى کــه قانونش ابلاغ 
شده» بى معنى است. وقتى 
خدمتگزاریم که شهروند با 
امیدوارى وارد دستگاه شده 
و با رضایت خارج شود؛ نه با 

«هول و ولا».

عیب شــاید از قانون باشد و 
شاید هم از ساختار و سازمان؛ 
جایى که باید قانون داشــته 
باشــیم و نداریم یا به اجمال 
و ابهام گذر شــده است. ما 
یک قانون حقوق شهروندى 
مى خواهیم کــه همه اصول 
قانون اساســى به ویژه اصول 
معطل شهروندى را اعم از فصل 

سوم (حقوق ملت) احیا کند.

در نظام هاى حقوقى براى آنکه 
به دولت امکان هر مداخله اى 
داده نشود «اصل صلاحیت» 
مورد شناســایى قرار گرفته 
اســت. به موجب این اصل 
هیچ نهاد و مقام عمومى اعم 
از دولتى یا غیردولتى، هیچ 
حق و اختیارى ندارد مگر به 
موجب قانون، خود این اصل 
یک تضمین کننــده حقوق 
شهروندى است؛ به ویژه براى 
دســتگاه ها و نهادهایى که 
به دنبال محدود کردن خودسر 
رفتارهاى شهروندان هستند.

مقام ها و نهادهاى عمومى درصورت  ارائــه نکردن خدمت به 
شهروندان باید در کمترین زمان ممکن در قالب یک متن کتبى 
و رسمى ممهور و امضا شده به شهروند با استنادات قانونى نشان 
دهند که ارائه خدمت مورد نظرش در صلاحیت آنها نبوده و نهاد 

معین و نهادهاى دیگرى به موجب قانون متصدى آن است.

در نظام حقوقى ما وعده هاى بسیارى به شهروندان داده مى شود که در کوتاه ترین زمان ممکن صریح یا ضمنى تکذیب 
مى شود یا بدون هیچ گونه توضیحى بعد از یک دوره اجرایى متوقف مى شــود؛ در واقع شهروندان از نوعى بى ثباتى و 
عدم اعتماد عمومى به تصمیمات مقام هاى عمومى رنج مى برند. مقا م هاى عمومى تفهیم شوند که آنها باید با کارشناسى 

لازم رویه اى منطقى و مبتنى بر تامین حقوق شهروندى را در اخذ تصمیماتشان اخذ کنند.

الف- دانش یک کالاى عمومى است. کالاى عمومى یعنى اینکه کالایى که همه حق استفاده آن را دارند و 
هیچ کس نمى تواند و نباید مانع استفاده دیگران شود؛ مانند هوا؛ به این ترتیب دانش زمین و طلا مستعمره 
نیست که یک عده داشته باشــند و از دیگران دریغ بورزند بلکه کالایى است غیررقابتى که باید به طور 
رایگان در اختیار همگان باشد. ب- دانش، میراث مشترك بشریت است. وقتى چیزى به ارث مى رسد ما 
براى آن زحمتى نکشیده ایم بلکه به علت یک رابطه خانوادگى از آن اموال به صورت قهرى بهره مند شده ایم.

صلاحیت اجبارى آن است که یک مرجع لازم اســت تصمیم یا اقدامى را انجام دهد. ولى صلاحیت 
تخییرى یعنى آن نهاد یا مقام «مى تواند» یا «مجاز است» تا تصمیم یا اقدامى را انجام دهد. درخصوص 
صلاحیت اجبارى که نهادهاى عمومى اگر از حکم قانون تخطى کنند مرتکب نقض قانون شده اند ولى در 
مورد صلاحیت تخییرى در ظاهر این مراجع هستند که مى توانند عملى را انجام دهند و یا انجام ندهند.
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همان قدر که باید غذا داشت تا از خطر گرسنگى در امان بود باید 
از روش هاى بهداشتى و پیشگیرى استفاده کرد تا بیمارى ها کم  
شود و از روش هاى درمانى نیز براى رفع و بهبودى امراض بهره 
 برد. به همین دلیل علاوه بر اشاره به حق بر سلامت در ماده 25
اعلامیه جهانى حقوق بشر در ماده 12 میثاق حقوق اقتصادى، 
اجتماعى و فرهنگى به تکالیف دولت در این زمینه اشاره شده 
است؛ تکالیفى که دولت را موظف به دستیابى و برخوردارى هر 

فرد از بالاترین وضعیت سلامت جسمى و روحى مى کند.
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