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جهان

خاکبرداریازرویپروژههایخاکخورده
کلنگ زنی پروژه های مشارکتی 
شــهرداری تهران به ســال73 
بازمی گردد؛ طرح های فرهنگی، 
ورزشی، تجاری، اداری، مسکونی 
و... که قرار بود خیلی زودتر از این به صورت مشارکتی ساخته و بهره برداری شوند. در 
برخی از این پروژه ها مردم نیز  ســرمایه گذاری کردند تا هم فرایند احداث آنها تسریع 

شود و هم سهمی از این پروژه ها داشته باشند و سودی ببرند. تقریبا 3دهه از سناریوی 
پروژه های مشارکتی می گذرد، اما 46پروژه هنوز بلاتکلیف هستند و نیمه تمام رها شده اند 
و سال هاست که خاک می خورند. گفته می شود ارزش این پروژه ها حدود 80هزار میلیارد 
تومان است؛ البته برخی از مسئولان سازمان سرمایه گذاری و مشارکت مردمی شهرداری 
تهران، ارزش این پروژه ها و سرمایه های خاک خورده را بیش از 80هزار میلیارد تومان 
می دانند. تورق سند بودجه امسال شهرداری تهران نشان می دهد که ارزش پروژه های 

رهاشده بیش از بودجه یک ســاله پایتخت اســت که درصورت تحقق قطعا می تواند 
گره گشای مشکلات شهر باشد؛ ازاین رو مدیریت شهری عزم خود را برای تعیین تکلیف 
و اتمام آنها جزم کرده و قصد دارد با به نتیجه رساندن آنها سرمایه شهر را بازگرداند. بیش 
از 23 ماه از فعالیت مدیریت شهری در این دوره می گذرد و با پیگیری های انجام شده، 
اقدامات خوبی هم درخصوص تعیین تکلیف 46پروژه مشارکتی رها شده صورت گرفته 

است که در ادامه آخرین وضعیت آنها را به روایت اعداد و ارقام بررسی می کنیم.

مدیریت شهری عزم خود را برای اتمام 46پروژه  نیمه تمام و رهاشده جزم کرده است
پروژه های شهری با درنظر گرفتن شــرایط قانونی، برای 
سرمایه گذاران خصوصی سود آور هســتند زیرا با زندگی 
شهری میلیون ها نفر تماس مســتقیم دارند. این فرصتی 
است که شهرداری ها برای اجرای طرح های بزرگ یا تامین 
هزینه های کلان از آن اســتفاده می کنند بــدون اینکه از 
کمک های مستقیم دولتی بهره  بگیرند. حتی اگر طرح عمرانی 
مشخصی در میان نباشد باز هم می توان از روش انتشار اوراق 
قرضه اســتفاده کرد. چند  ماه پیش گزارشی از بازار اوراق 
قرضه شهری در آمریکا منتشر شد. بر اساس این گزارش، 
اوراق قرضه در ســال های اخیر مورد توجه سرمایه گذاران 
خصوصی قرار گرفته اســت زیرا ســازوکاری فراهم شده 
که خریداران اوراق می تواننــد پروژه هایی مرتبط با آن را 
ارزیابی کنند. این سرمایه گذاران به نکاتی مانند ملاحظات 
زیست محیطی و اجتماعی حساس هســتند. از زمانی که 
شهرداری ها پروژه های مرتبط با حفظ محیط زیست را وارد 
اوراق قرضه کردند با استقبال آنها روبه رو شدند. این اوراق 
قرضه، کوتاه مدت و با بازده بالا هســتند و سرمایه گذارانی 
را که به دنبال ریسک کمتر هستند، جذب می کنند. برخی 
از طرح های شهری نیز درباره پروژه های عمرانی مشخصی 

هستند که چند نمونه از آنها را می خوانید.

بزرگراه
طرح های ساخت وساز در شهر سانتاکروز کشور بولیوی بیش از 
همه در تشکلی به  نام اتاق ساختمانی کادکوکروز تعیین می شود. 
این تشکل، واسطه ای بین شــهرداری، دولت و بخش خصوصی 
است. امســال کادکوکروز اعلام کرد که زیرساخت  هایی مانند 
بزرگراه  50کیلومتری بین شهر سانتاکرو و شهر مونترو و مانند 
آن نیاز به بازسازی و توسعه دارد تا به مراکز دیگری مانند فرودگاه 
متصل شــود، اما در این راه نمی توان به کمک های دولتی تکیه 
کرد بلکه باید از بخش خصوصی بهره  گرفت. با وجود اینکه دولت 
برای ایجاد زیرســاخت  ها بودجه ای تخصیص داده، اما بازدهی 
آن کمتر از زمانی است که شــرکت های خصوصی با شهرداری 
مشارکت می کنند. طرح دیگری که از طرف شهرداری به بخش 
خصوصی پیشنهاد شده، سامانه حمل ونقل درون شهری است 
که 150کیلومتر طول دارد. 90کیلومتر آن با قطار شهری و بقیه 
با اتوبوس های تندرو بی آرتی ساخته می شــود. سود مالی این 
سرمایه گذاری با امتیاز ساخت خانه ایجاد می شود. این واحد های 
مسکونی در کنار شبکه حمل ونقل ســاخته می شوند که ارزش 
زیادی ایجاد خواهند کرد. سانتاکروز و شــهر های اطراف آن با 
جاده به یکدیگر متصل هســتند، اما این جاده ها ظرفیت کافی 
برای انتقال ترافیک ندارنــد و کادکوکروزبه نمایندگی از دولت 
و شهرداری به دنبال جلب سرمایه های خصوصی است تا آنها را 

تبدیل به بزرگراه های وسیع کند.

استادیوم
رویمسینگ محدوده ای در شــهر ژوهانسبورگ کشور آفریقای 
جنوبی است. از ســال2016 پروژه ساخت یک اســتادیوم در 
رویمسینگ شروع شد. پروژه توســط یک شرکت خصوصی و 
با مشــارکت شــهرداری به اجرا در آمد، اما قبل از اینکه کار به 
پایان برسد محدودیت های کرونا به وجود آمدند. از سال2019 
استادیوم به همان شکل نیمه کاره باقی مانده است. اکنون مذاکره 
میان نمایندگان شرکت و شورای شهر ژوهانسبورگ در جریان 
است که مراحل پایانی این طرح اجرا شود. شرکت مجری، سابقه 
طولانی در ایجاد فضای ورزشــی در قاره آفریقــا دارد و در این 
استادیوم امکان اجرای مسابقات 33رشته ورزشی را پیش بینی 
کرده است. از طرف دیگر قرار است این استادیوم تبدیل به مرکزی 
دائمی برای استقرار ورزشکاران، مربیان شود و مشاغل حاشیه ای 
مانند تهیه غذا برای تیم ها هم در آن مســتقر شوند. از وقتی که 
پروژه به شکل نیمه کاره رها شده، خسارت هایی به آن وارد شده 
و برخی تجهیزات به ســرقت رفته است. سود شرکت خصوصی 
سازنده اســتادیوم از اجاره دادن آن به باشگاه ها و فدراسیون ها 
تامین می شود. این شــرکت همچنین می تواند این استادیوم را 
برای مراسم عمومی اجاره دهد، اما نیمه کاره ماندن آن باعث ضرر 

و زیان شرکت شده است.

فرودگاه
شهرداری مارشال تاون با سرمایه گذاری مشترک بخش خصوصی 
توانست یک فرودگاه بسازد. اگرچه این فرودگاه در نقشه خطوط 
هوانوردی بزرگ بین المللی قرار ندارد، اما به دلیل موقعیت خود 
در کنار بزرگراه ، زمینه ای برای توسعه اقتصادی این شهر است. 
این فرودگاه با بازســازی آشــیانه و پایانه یک فرودگاه قدیمی 
کوچک ایجاد شد. قسمتی از هزینه ساخت از شهرداری، قسمتی 
از سرمایه گذاران خصوصی و قســمتی از مالیات کشوری که از 
ســوخت هواپیما های جت گرفته می شــود، تامین شده است. 
هواپیما های کوچک جت و ملخ دار می تواننــد در این فرودگاه 
رفت وآمد کنند که جاذبه ای برای سرمایه داران به شمار می آیند. 
این شهر قبلا دسترســی هوایی نداشــت ولی فرودگاه جدید 
زمینه ای برای افزایش تردد به آن به شمار می آید. طرح های بعدی 
شامل ایجاد آموزشگاه پرواز و اقامتگاه است. مارشال تاون در ایالت 
آیووا در مرکز آمریکا قرارداد و امکان ورود به شبکه خطوط هوایی 
شــرقی - غربی را ندارد، اما این فرودگاه کوچک بر رفت وآمد در 

آن مؤثر است.

حمل ونقل شهری
شهرداری نیویورک فهرستی از پروژه های قابل سرمایه گذاری را 
اعلام کرد. مهم ترین قسمت این بسته سرمایه گذاری ساخت وساز 
در اطراف ایستگاه متروی برادوی در بروکلین بود. این بخش از 
شهر یکی از قدیمی ترین و مشــهورترین نقاط نیویورک است و 
شهرداری قصد دارد ایســتگاه متروی آن را تبدیل به یک پایانه 
بزرگ منطقه ای کند. ساخت وساز در اطراف ایستگاه نباید فقط 
با بارگزاری بنا های جدید اجرا شود بلکه فضای اطراف به شکلی 
بازسازی می شود که ایمنی عابران پیاده و دوچرخه سواران تامین 
شــود و نزدیک به یک هکتار فضای باز عمومی برای شهروندان 
به وجود آید. اریک آدامز، شهرداری نیویورک گفته است که این 
پروژه، هم باعث توسعه عمرانی محدوده بروکلین می شود و هم 
بیش از 2هزار شغل ساختمانی ایجاد می کند. به  گفته مسئولان 
شهری، تقاطع خطوط مترو و مســیر های اتوبوس، یک ناحیه 
پرجنب و جوش شهری به وجود آورده است و باید از این فرصت 

برای جلب سرمایه های خصوصی استفاده کرد.

مشارکت شهرداری و 
سرمایه گذاران شهری در جهان

محمد سرابی؛ روزنامه نگار
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سازمان پسماند: یک

  فراوانی پروژه ها در مناطق و سازمان ها

   میزان تقریبی قدرالسهم از ارزش پروژه ها 
)بیش از 80هزار میلیارد تومان(

   55درصد شریک
 45درصد شهرداری

 نوع قراردادها
   43پروژه مشارکت مدنی )مشــارکت بین 2 یا چند نفر شخص حقیقی و حقوقی که 

سرمایه خود را به صورت سهم الشرکه نقدی یا غیرنقدی تقسیم می کنند.(

  2پروژه مشارکت BOLT )مشارکت عمومی-خصوصی است که در آن یک سازمان 
خصوصی تسهیلات را در زمین های عمومی اجاره ای طراحی، تأمین مالی و ایجاد کرده و 

برای مدت مشخص از فضا استفاده و سپس مالکیت آن را واگذار می کند.(

  یک پروژه مشارکت BOT )قرارداد ســاخت، بهره برداری و واگذاری که معمولا بین 
دولت ها و سازمان های متولی اقتصاد ازیک طرف و شرکت های بخش خصوصی از طرف 

دیگر منعقد می شود.(

 آخرین وضعیت تعیین تکلیف پروژه ها
17پروژه تا پایان شهریور امسال )23هزار میلیارد تومان(

16پروژه تا پایان اسفند امسال )53هزار میلیارد تومان(
13پروژه تا پایان اسفند سال آینده )4هزار میلیارد تومان(

  میزان پیشرفت فیزیکی
14پروژه: صفر تا 20درصد

10پروژه: 21 تا 50درصد
9پروژه: 51 تا 80درصد

12پروژه: 81 تا 100درصد

وضعیت ملکی )عرصه( 
  33ملک متعلق به شهرداری: 72درصد 

 11ملک متعلق به شریک: 24درصد
 2پروژه مشترک: 4درصد

12پروژه
 در مرحله صدور پروانه

5پروژه 
فاقد پروانه

 مشکلات پروژه ها
   38درصد شهرسازی

   طولانی بودن فرایند صدور مجوزهای لازم برای 
پروژه های مشارکتی و سرمایه گذاری

   22درصد ملکی

   مشکلات اسناد مالکیت و معارضین ملکی

   40درصد حقوقی و دعاوی

   ایرادات حقوقی، قراردادی و پیش فروش 
غیرقانونی

   راهکار کاهش مشکلات پروژه ها
   تصویب و ابلاغ شیوه نامه تفویض اختیار برای تسهیل و تسریع سرمایه گذاری
   تشکیل کارگروه حقوقی با حضور خبرگان و برگزاری جلسات منظم هفتگی

   تهیه پیش نویس لایحه مشوق های سرمایه گذاری برای ارائه به شورای شهر تهران
   تهیه پیش نویس لایحه ایجاد ردیــف اعتباری برای انجام مطالعات و تهیه بســته های 

سرمایه گذاری

از 100 پروژه سرمایه گذاری 46 مورد دارای 
مشکل بود که در دوره قبلی به دلیل برخورد 
قهری ایجاد شده در حالی که الان برای حل 

این مشکلات هیات های اندیشه ورز تشکیل 
شده است 

   منطقه یک
پروژه: فاز یک مرکز تجاری- اداری مژده 

انعقاد قرارداد: 1390
اتمام قرارداد: 1398

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 89

   منطقه 2
پروژه: پارکینگ طبقاتی گرات

انعقاد قرارداد: 1390
اتمام قرارداد: 1398

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 37

   منطقه 2
پروژه: بیمارستان آتیه 2
انعقاد قرارداد: 1393
اتمام قرارداد: 1401

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 75

 منطقه4
پروژه: سینما باران و پارکینگ طبقاتی

انعقاد قرارداد: 1391
اتمام قرارداد: 1394

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 43

 منطقه 12
پروژه: مرکز تجاری، اداری و فرهنگی سعدی

انعقاد قرارداد: 1393
اتمام قرارداد: 1398

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 99

 منطقه14
پروژه: مجموعه تفریحی و شهربازی بوستان بسیج

انعقاد قرارداد: 1397
اتمام قرارداد: 1412

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 67

 منطقه 16
پروژه: مرکز تجاری، اداری و فرهنگی بافکار شمالی و جنوبی

انعقاد قرارداد: 1391
اتمام قرارداد: 1396

پیشرفت فیزیکی )درصد(: صفر

 منطقه 18
پروژه: مرکز تجاری و اداری مدائن

انعقاد قرارداد: 1393
اتمام قرارداد: 1396

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 28

 منطقه 19
پروژه: مرکز تجاری شماره یک شهر آفتاب

انعقاد قرارداد: 1392
اتمام قرارداد: 1396

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 84

 منطقه 20
پروژه: مجتمع تجاری- مسکونی خلیج فارس

انعقاد قرارداد: 1391
اتمام قرارداد: 1395

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 17

 منطقه 21
پروژه: مجموعه تجاری مسکونی یاس

انعقاد قرارداد: 1391
اتمام قرارداد: 1402

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 85

 منطقه 22
پروژه: مرکز تجاری- اداری خرازی

انعقاد قرارداد: 1392
اتمام قرارداد: 1399

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 47
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   منطقه 3
پروژه: هتل بین المللی 5 ستاره دیدار

انعقاد قرارداد: 1390
اتمام قرارداد: 1395

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 30

   منطقه 4
پروژه: بازار بزرگ مبل هنگام

انعقاد قرارداد: 1390
اتمام قرارداد: 1395

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 93

   منطقه 5
پروژه: مجتمع تجاری صادقیه

انعقاد قرارداد: 1392
اتمام قرارداد: 1395

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 86

*منطقه 6
پروژه: مرکز تجاری، اداری و پارکینگ طبقاتی الماس کریم خان

انعقاد قرارداد: 1374
اتمام قرارداد: 1385

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 95

*منطقه 12
پروژه: پاساژ مولوی

انعقاد قرار داد: 1373
اتمام قرارداد: 1375

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 67

*منطقه 12
پروژه: مرکز تجاری و پارکینگ گاراژ ادیب

انعقاد قرار داد: 1397
اتمام قرارداد: 1399

پیشرفت فیزیکی )درصد(: صفر

*منطقه 14
پروژه: مرکز تجاری و پارکینگ طبقاتی شیوا

انعقاد قرار داد: 1395
اتمام قرارداد: 1398

پیشرفت فیزیکی )درصد(: صفر

*منطقه 16
پروژه: مرکز تجاری مسافر

انعقاد قرار داد: 1388
اتمام قرارداد: 1395

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 61

*منطقه 18
پروژه: پارکینگ طبقاتی قائم

انعقاد قرار داد: 1391
اتمام قرارداد: 1394

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 77

*منطقه 21
پروژه: مرکز تجاری و مسکونی کمال الملک

انعقاد قرار داد: 1384
اتمام قرارداد: 1401

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 80

*منطقه 22
پروژه: مرکز تجاری و پارکینگ طبقاتی چیتگر

انعقاد قرار داد: 1392
اتمام قرارداد: 1395

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 47

*منطقه 22
پروژه: مجموعه هزار و یک شهر

انعقاد قرار داد: 1390
اتمام قرارداد: 1396

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 17

*منطقه یک
پروژه: پارکینگ طبقاتی درکه
پیشرفت فیزیکی )درصد(: صفر

اقدامات انجام شده: اخذ رأی کمیسیون ماده 38 مبتنی بر عدم اجرای قرارداد

*منطقه 5
پروژه: مجتمع تفرجگاهی اکباتان
پیشرفت فیزیکی )درصد(: 39

 اقدامات انجام شده: برگزاری جلسات مشترک با
 شهرداری و شرکت های سرمایه گذار و تعیین استراتژی توافق

*منطقه 10
پروژه: مجتمع مسکونی شهید احمدی

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 97
اقدامات انجام شده: پیگیری در مراجع قضایی به دلیل فروش مال غیر توسط شریک

*منطقه 12
پروژه: مرکز تجاری و اداری 17 شهریور

پیشرفت فیزیکی )درصد( :صفر
اقدامات انجام شده: پیگیری صدور پروانه

*منطقه 13
پروژه: مجموعه تجاری، تفریحی، ورزشی فدک

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 33
اقدامات انجام شده: پیگیری در مراجع قضایی  به دلیل فروش مال غیر 

توسط شریک

*منطقه 16
پروژه: مرکز تجاری شوش

پیشرفت فیزیکی )درصد(: 74
اقدامات انجام شده: بررسی لایحه تأخیرات شریک توسط عامل کنترل 

پروژه

*منطقه 18
پروژه: مرکز تجاری اداری معلم
پیشرفت فیزیکی )درصد(: 98

اقدامات انجام شده: پیگیری در مراجع قضایی به دلیل اختلاف قراردادی 
با شریک

*منطقه 20
پروژه: مرکز تجاری درمانی ملک زاده

پیشرفت فیزیکی )درصد(: صفر
اقدامات انجام شده: اخذ پروانه

به طور رسمی میزان بافت فرسوده 
4هزار هکتار است اما حدود 12 هزار 

هکتار بافت فرسوده در تهران 
وجود دارد که سرمایه گذاران 

می توانند د راین بخش وارد شوند

یادداشت

مدیریت کلانشــهر تهران با نیاز هایی 
متکثر در عرصه هایی مانند ترافیک، 
زیرســاخت  های عمرانی، فضای سبز، 
مراکز فرهنگی، مراکــز تفرجگاهی، 
معماری و... روبه روســت. بــا منابع 
محدودی که شــهرداری تهران در اختیــار دارد، این نیاز ها 
قابل توسعه و شکوفایی نیســتند. برای اداره کلانشهر تهران 
نیاز به مشــارکت بخش خصوصی و ســرمایه گذارانی داریم 
که در این زمینه انگیزه، تخصص و ســرمایه لازم را داشــته 
باشــند و ارزش افزوده ای را در شهر اضافه کنند. بدون تردید 
مدیریت شــهری زمانی موفق خواهد شد بالاتر از محاسبات 
بودجه ای و ارقام محــدود، افق  های بزرگــی را فتح کند که 
موضوع سرمایه گذاری و مشارکت بخش خصوصی را در تحول 
و پیشرفت شــهر تهران متبلور کند. ما در سال های گذشته 
تجربه ناموفقی در امر سرمایه گذاری داشتیم. وقتی موضوعات 
مشارکتی را آسیب شناســی می کنیم، متوجه چند مسئله 
می شویم که عارضه ها و چالش های امر سرمایه گذاری هستند 
و عمدتا در 10سال گذشته به اختلاف حقوقی و قضایی منتهی 

شده و مسکوت مانده اند که چند دلیل داشته اند:

بعضا شهرداری قبل از اینکه اســناد مالکیت یک زمین را  احراز کند، آن را به عنوان دارایی خود فرض گرفته است و 1
در زمینی که هنوز سند مالکیت آن محرز نشده، پروژه مشارکتی اجرا 
کرده است. بسیاری از پروژه ها بعد از گذشت چندماه و چند سال و 
درحالی که سرمایه گذار در حال کار عمرانی است، معارض حقوقی 
پیدا می کنند. مالکی ادعا کرده که این ملک متعلق به اوســت و در 
مرجع قضایی شکایتی تنظیم کرده که بتواند ملک خودش را بازپس  
بگیرد. تا زمانی که مالکیت مشخص نشده شهرداری نباید اقدام به 

تعریف پروژه مشارکتی روی زمین بکند.

گاهی اوقات تضامین لازم از ســرمایه گذار گرفته نشده و  سرمایه گذار پروژه  را آغاز کرده و تعهد این بوده که پروژه را 2
به بهره برداری برســاند، اما در اثنای کار، آن را به عوامل دوم و سوم 
واگذار کرده است. این کار موجب اختلاف در اجرا یا شکست پروژه 
شده اســت؛ به همین دلیل باید تضامینی گرفته شود که پروژه به 

مرحله بهره برداری برسد.

سرمایه گذار باید محرز شود. حساب بانکی و دارایی های او 3 اهلیت، تخصــص، توانایــی و مخصوصــا توانایی مالی 
برای اجرای کار باید متناســب با حجم ریالی پروژه باشد. دانش و 

تخصص لازم برای پروژه های خاص باید ارزیابی شود.

پروانه بنا نمی کرد، بلکه اول قرارداد می بست و وعده ای 4 شــهرداری در پروژه های خصوصی اول اقدام به صدور 
داده می شد که یک مجتمع فرضی چند طبقه و چند واحد تجاری 
خواهد داشت؛ درحالی که این قرارداد با طرح تفصیلی در آن زمین 
و آن پلاک ثبتی تطبیق نداشــت و به اصلاح طــرح تفصیلی در 
کمیسیون ماده 5حواله داده می شد. این حواله به یک قول غیرقابل 
اطمینان است. در این نوع قرارداد ها هم شهرداری موفق به انجام 
تعهدات اولیه درباره تراکم و سطح اشغال نمی شود، هم بوروکراسی 
زمان بر این کار موجب می شــود که پروژه از حیزانتفاع اقتصادی 

ساقط شود.
اینها موارد و آســیب هایی اســت که در دهه گذشــته در زمینه 
پروژه های مشارکتی داشتیم و متأســفانه با این وضعیت مواجه 
شدیم که 80همت معادل 80هزار میلیارد تومان دارایی شهرداری 
را به دلیــل اختلافات حقوقی با بخش خصوصــی بلوکه کرده اند. 
خوشــبختانه مدیریت شــهری در دوره جدیــد در حل و فصل 
پروژه های گذشته اقدام ویژه ای داشته است. بسیاری از پروژه هایی 
که شاید یک دهه درگیری قضایی و حقوقی داشتند از بایگانی ها 
بیرون آورده شده و با سرمایه گذاران به توافق های خوبی رسیده و 
گره  آنها باز شده است. برخی از پروژه ها هم در آستانه توافق مجدد 
با شهرداری اســت که سازمان ســرمایه گذاری و معاونت مالی و 

اقتصاد شهری در این زمینه اقدامات خوبی انجام داده اند. 
باید ســرمایه های بخش خصوصی را جذب کنیم، در این زمینه 
یک نقص بزرگ داریم و آن هم معامله های شــهرداری است. در 
آیین نامه معاملات مفهوم قرارداد های مشارکتی را به هیچ عنوان 
مشاهده نمی کنیم. آیین نامه معاملات صرفا یا مزایده می شناسند 
یا مناقصه، درحالی که من معتقدم نمی توانیم و منطقی نیســت 
همه پروژه های ســرمایه گذاری را به فراخــوان عمومی بگذاریم. 
فرض کنید سرمایه گذاری می خواهد با 2هزار میلیارد تومان یک 
شهربازی بسازد، او در خارج از کشــور این تجربه و دانش فنی را 
به دســت آورده و امروز می خواهد در تهران این سرمایه گذاری را 
انجام دهد. وقتی کــه تخصص، اهلیت و توانایــی مالی دارد، چه 
اشکالی دارد که ما با محاسبه منافع مشترک برد - برد شهرداری 
و سرمایه گذار در مقابل او فرش قرمز پهن کرده و بتوانیم قرارداد 
با او منعقد کنیم؛ این در حالی اســت که یک سرمایه گذار ماه ها 
طول می کشد که طرح سرمایه گذاری خودش را به شهرداری ارائه 
دهد. بعد از ارائه به شهرداری مجبور است به دلیل نقص آیین نامه 
معاملات، یک فراخوان عمومی بابت اجرای طرح ســرمایه گذار 
خاص منتشر کند. اینجا ناگهان با این چالش روبه رو می شویم که 
فرد کم توان و بی اطلاعی می آید و در فراخوان عمومی شرایطی را 
ادعا می کند که برنده فراخوان می شــود. در اینجا تمام مذاکرات 
و بحث های تخصصی که بین شــهرداری و ســرمایه گذار وجود 
داشته است نقش بر آب می شــود و حتی ممکن است به صورت 
محدود زمینه باج خواهی از سرمایه گذار اولیه فراهم شود که اگر 
می خواهید در فراخوان عمومی برنده شــوید باید توافق دیگری 
انجام دهید. اینها آسیب های پیش روی سرمایه گذاری است. ما باید 
آیین نامه سرمایه گذاری شهرداری را در مراجع قانونی چه شورای 
شهر و چه وزارت کشور اصلاح کنیم. من معتقد هستم که کلانشهر 
تهران باید به سمتی برود که پروژه های بزرگی با توانایی مالی بخش 
خصوصی تعریف شود و با انگیزه و اهلیت بخش خصوصی جلو برود. 
مدیران ارشد هر حوزه باید مستقیما با سرمایه گذاران مذاکره کنند. 
من در سازمان تاکســیر انی تهران تجربه کوچکی داشتم. در دهه 
90موفق شدیم 2هزار تاکسی تویوتا هیبریدی را برای نخستین بار 
در تاریخ حمل ونقل عمومی کشور وارد ناوگان تاکسیرانی کنیم. 
در این کار هم مطلوبیت ســرمایه گذار و هم منافع عمومی شهر و 
شهروندان حفظ شد. برای سرمایه گذار توافق با زیرمجموعه ها و 
رده های پایین آرامش بخش نیست؛ به همین دلیل همه معاونان، 
روسای سازمان ها، مدیران عامل شــرکت ها، شهرداران مناطق و 
شخص شهردار تهران باید در امر سرمایه گذاری مشارکت و فضای 
خوبی را برای جذب ســرمایه گذاران ایجاد کنند تا شاهد تحول و 

پیشرفت شهر تهران خارج از منابع محدود آن باشیم.

ضرورت تحرک شهرداری در جذب 
سرمایه خصوصی

میثم مظفر ؛رئیس کمیته بودجه و نظارت مالی شورای شهر تهران

*منطقه 22
پروژه: مرکز فرهنگی ورزشی لتمان کن

پیشرفت فیزیکی )درصد(: صفر
اقدامات انجام شده: ارجاع به کمیسیون ماده 38 برای تنفیذ فسخ 

و برآورد هزینه کرد شریک
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