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فعالشدنکلانپروژههایپایتختخاکبرداریازرویپروژههایخاکخورده
 مدیریت شهری عزم خود را برای اتمام 46پروژه  نیمه تمام 

و رهاشده جزم کرده است
 بازدید میدانی خبرنگار همشهری از 2پروژه مشارکتی 

شهرداری تهران

نگاه بودجه به پروژه های 
سرمایه گذاری و مشارکتی

 در بودجه ســال1402 شــهرداری تهران 
به بحــث پروژه هــای ســرمایه گذاری و 
مشــارکت های مردمی توجه ویژه ای شده 
است و به طور مشــخص یکی از بخش های 
کتاب بودجه به این موضوع اختصاص دارد. 
کتاب بودجه1402 شــهرداری تهران در 
11بخش تهیــه و تدوین شــده که بخش 
دهم به موضوع فرصت های سرمایه گذاری 
و مشــارکت مردمی )تبصره19( اختصاص 

دارد.
امیر شــهرابی، مدیرکل برنامــه و بودجه 
شهرداری تهران با اشــاره به ظرفیت هایی 
که در بودجه ســال1402 برای پروژه های 
مشارکتی شــهرداری تهران وجود دارد، به 
همشهری می گوید: »ظرفیتی که ما در بحث 
سرمایه گذاری و مشارکت در بودجه مصوب 

داریم، تبصره19 است.«
او افزود: »تبصره19 مصوب ســال1402 
به عنــوان فرصت هــای ســرمایه گذاری 
و مشارکت نامگذاری شــده است. در این 
تبصره قید شده است که شهرداری تهران 
اجــازه دارد تا به منظور جلب مشــارکت و 
سرمایه گذاری بخش خصوصی، 10درصد از 
ردیف های اعتباری تملک دارایی سرمایه ای 
به جز ردیف های اختصاصــی و پروژه های 
مســتمر مناطــق و حــوزه حمل ونقل را 
کســر کرده و در یک ردیف متمرکز به نام 
»اعتبــارات متمرکــز اجــرای پروژه های 
مشارکت و ســرمایه گذاری« بیاورد که این 
سهم به عنوان آورده شــهرداری تهران در 
پروژه سرمایه گذاری غیرخودگردان تلقی 

می شود.«
شــهرابی ادامه می دهد: »به عبارت دیگر ما 
برای بودجه شهرداری تهران یک ظرفیتی 
را برای بحث ســهم آورده شهرداری تهران 
در پروژه های سرمایه گذاری غیرخودگردان 
داریم. پس از انعقاد قرارداد ردیف اعتباری 
متناظری ایجاد کرده و تا سقف 30درصد از 
مبلغ قرارداد را بــه واحدهای اجرایی ابلاغ 
می کنیم. در همین تبصره حدنصاب ارزش 
پروژه ها نیز مشخص شده که تا چه سهمی 
درحیطه تصویب شــورای اســلامی شهر 
تهران و چه ســهمی در حیطه کمیسیون 

است.«

ده ها عنوان پروژه در کتاب بودجه
علاوه بر ایــن در »کتــاب بودجه مصوب« 
هم بخشــی مربوط بــه ســرمایه گذاری و 
مشــارکت های مردمی وجــود دارد و ده ها 
عنوان پروژه در آن مشــخص شــده است. 
شــهرابی در این رابطه نیز به همشــهری 
می گویــد: »مــا در کتاب بودجــه مصوب 
هم بخــش مربوط بــه ســرمایه گذاری و 
مشــارکت های مردمــی را داریــم. بخش 
دهم کتاب بودجه مصوب بــا عنوان بخش 
فرصت های سرمایه گذاری و مشارکت های 
مردمی است. درحقیقت اینجا به طور دقیق 
مشــخص شــده اســت پروژه هایی که در 
شهرداری تهران باید برای سال1402 روی 
آنها کار شود، شــامل چه پروژه هایی است؛ 
برهمین اساس چندین ردیف پروژه وجود 
دارد که واحد اجرایی آنها شــهرداری های 
مناطق و همچنین معاونت های شهرداری 

تهران هستند.«
این مقام مسئول در شهرداری تهران ادامه 
می دهد: »لیســتی از پروژه ها را داریم که 
بعضی از آنهــا برآورد ریالــی دارد و برخی 
هم به صورت سهم اســت؛ یعنی برای مثال 
مشخص اســت که برآورد شهرداری تهران 
عرصه یا تامین انشــعابات است. همچنین 
برآورد سهم سرمایه گذار هم بحث ساخت و 
عوارض است. ما عملا عناوین پروژه مشخص 
را در کتاب بودجه مصوب داریم که تمام آنها 
معلوم است؛ به طور کلی و خلاصه باید بگویم 
که ما عملا پشتوانه پروژه های سرمایه گذاری 
مشارکت را در بودجه سال1402 شهرداری 
تهران داریــم.« همچنین مدیرکل برنامه و 
بودجه شــهرداری تهران درخصوص اینکه 
چه مقدار از این ســرمایه در بودجه امسال 
استفاده شده است نیز تأکید می کند باتوجه 
به اینکه تازه در ماه های ابتدایی ســال قرار 
داریم، هنوز آمار و اطلاعاتی در این خصوص 

منتشر نشده است.
درمجموع می توان اینگونــه نتیجه گیری 
کرد کــه به لحــاظ بودجــه و ظرفیت ها و 
پشتوانه های موجود، شــرایط برای اجرای 
پروژه های مشــارکتی و جذب سرمایه در 
این دوره از مدیریت شــهری کاملا مهیا و 
فراهم شده است و همین موضوع می تواند 
موتور محرکــی برای افزایــش پروژه های 
سرمایه گذاری مشارکت در سال جاری باشد 
و منجر به آغاز و افتتاح پروژه های بزرگ و 

کوچک در شهر تهران شود.

گفت وگو

بازگشت80هزارمیلیاردتومانبهجیبمردم
گزارش همشهری از 46پروژه بر زمین مانده شهری که در مجموع 272سال از پایان زمان افتتاح آنها می گذرد

 طی سال های اخیر 46پروژه ســرمایه گذاری در تهران تعطیل 
شده و بر زمین مانده است. آنگونه که اطلاعات رسیده از سازمان 
سرمایه گذاری شهرداری تهران به همشهری نشان می دهد، اجرای 
این طرح ها در سنوات گذشته در قالب مشارکت و سرمایه گذاری 
شروع شده بود، اما بعد از بروز برخی اختلاف نظرها متوقف شده 
بود تا اموال شهرداری در این پروژه ها که تعطیل یا نیمه تعطیل 
شده بودند، حبس شود. فقدان هماهنگی های لازم، بوروکراسی، 
عدم تامین بودجه و زمین از مهم تریــن علل  بر زمین ماندن این 

طرح ها طی سال های اخیر بوده است.
قدمت برخــی از پروژه ها نظیر پاســاژ مولوی به ســال 1373 
بازمی گردد. این طرح قرار بود سال 1375پایان یابد، اما به علل 
ملکی و حقوقی 27ســال بر زمین مانده بــود. همچنین پروژه 
پارکینگ طبقاتی مهتاب سال 86 آغاز شده بود و باید تا سال 88 
به پایان می رسید، اما مشکل ملکی حقوقی مانع از پایان یافتن 
طرح شده است. مجموع زمانی که این 46پروژه بر زمین مانده اند، 

272سال است.
آنگونه که آمارها نشان می دهد، 46پروژه  مشارکتی که 95درصد 
آنها ساختمانی و 5درصد غیرساختمانی بوده، 177هزار میلیارد 
تومان ارزش دارند که 80هزار میلیارد تومان ارزش آن مربوط 
به شهرداری بوده و 97هزار میلیارد تومان آن متعلق به شرکای 
مالی طرح هاســت. آنگونه که پهنه بندی این طرح ها نشــان 
می دهد، 28درصد آنها مربوط به پروژه های جنوب شهر است، 
21درصد مربوط به شمال شــهر، 13درصد مربوط به شرق، 
24درصد مرکز شهر، 12درصد مربوط به غرب و 2درصد مربوط 

به سازمان پســماند. بدین ترتیب مشخص می شود که بیشتر 
بخش های شهر از این رکورد سرمایه صدمه دیده است. با رفع 
موانع و مشکلات این پروژه های نیمه کاره باید کارهای فنی و 
اصولی برای رفع موانع این طرح های سرمایه گذاری انجام شود. 
در برخی از پروژه های متوقف شده شریک حاضر به ارائه سهم 
شهرداری نبود که با اقداماتی که انجام شد سهم شهرداری در این 
مشارکت زنده شد و با تکمیل آن و فروش در بورس کالا بخش 
قابل توجهی از منابع مالی و سود متعلق به این پروژه به مدیریت 
شهری و شریک بازگردانده می شود، اما ساماندهی پروژه های 
سرمایه ای در سطح شهر تهران یک ضرورت است که 46پروژه 
شهری را احیا و 80هزار میلیارد تومان از سرمایه های شهر تهران 
را تعیین تکلیف می کند. اول مرداد بــود که محمد آخوندی، 
رئیس کمیسیون برنامه و بودجه شورای اسلامی شهر تهران در 

این باره گزارش ارائه کرد و گفت:  در این پروژه ها بخشی از سرمایه 
شهر تهران به نوعی راکد مانده و بلاتکلیف هستند. درست است 
ما در این پروژه ها به دنبال ایجاد درآمد پایدار برای شــهرداری 
هستیم، اما باید هرچه زودتر این پروژه ها تعیین تکلیف شوند. از 
مجموع این 46پروژه که همگی به نتیجه نرسیده اند، 43پروژه 
ساختمانی و 3پروژه، پروژه غیرساختمانی است. 43قرارداد در 
قالب مشارکت مدنی است و بیشتر این پروژه ها در مناطق 16، 

18، 21، 22، 3، 10و 19 است.
فرایندهای صدور مجوز برای پروژه های مشارکتی بسیار طولانی 
است، از سوی دیگر مشکلات اســناد مالکیت معارض ملکی 
پروژه ها وجود دارد که باید در پروژه های بعدی در مورد آن فکر 
شود. در قراردادها مشکلاتی وجود داشته که بعضا باعث شده این 
پروژه ها به نتیجه نرســد. در برخی از موارد قبل از اجرای پروژه 

مطالعه مناســب صورت نگرفته که این موارد باید کارشناسی 
و حل شــوند. البته آنگونه که آخوندی گفته، پروژه ها تا پایان 
شهریور تعیین تکلیف می شوند تا مشخص شود که آیا این پروژه 
ادامه پیدا می کند یا خیر؟ البته ناصر امانی، عضو کمیســیون 
برنامه و بودجه شورای شهر تهران معتقد است: »در دوره گذشته 
می خواستند پرونده سازی کنند سراغ پروژه های مشارکتی رفته 
و تعدادی از این پروژه ها را به مرجع قضایی دادند، اما شهرداری 
در همه آنها محکوم شد.« به هرحال پروژه های سرمایه گذاری 
3مشکل اساسی دارند: مشکل، نخست مالکیت زمین از طرف 
شهرداری، دوم عدم ورود سرمایه گذار جدید و سوم عدم اجرای 
تعهدات از طرف یکی از طرفین. بر همین اساس می توان ورود 
شــهرداری برای تعیین تکلیف این 46پروژه را گامی در زمینه 

حفظ سرمایه های تهران دانست. 

10بهمن1401
»یکــی از راهکارها در 
مدیریت مالی اســتفاده 
مردمی  از مشارکت های 
است که این راهکار باعث 
می شــود مردم علاوه بر 
اینکه سرمایه خود را در 
راه رشــد و آبادانی شهر 
هزینه می کنند، درنهایت 
از ســرمایه گذاری ای  که 
انجــام داده اند نیز انتفاع 

اقتصادی ببرند.«

11اردیبهشت
1402

»نیازمند ســرمایه گذار 
برای ما مهم  هســتیم؛ 
است که با کمک یکدیگر 
میدان بزرگــی را تعریف 
کنیم که همه در آن سود 
می کنند؛ آنقــدر میدان 
بزرگ  ســرمایه گذاری 
اســت که راه برای همه 
وجود دارد. از ماه ها پیش 
مطالعه کردیم تا مسیری 
را ایجــاد کنیــم که در 
بســتر آن اقدامات خود 
را پیــش ببریم و بر همین 
اســاس پروژه هایــی را 
تعریف کردیم و قرار شد 
تا امســال اجرایی شوند. 
مشــارکت دائمی است 
و وظیفه ما این اســت  که 
به عنوان یک شریک ساده 
در بخش سرمایه گذاری 
ســرمایه گذاری  زمینه 
مولــد را فراهــم و این 
اطمینان خاطــر را ایجاد 
کنیم که ســرمایه گذاری 

منتج به سود خواهد بود.

12
اردیبهشت1402

»ما از مردم می خواهیم که 
خودشان بگویند در کدام 
قسمت باید سرمایه گذاری 
شــود؛ زیرا این کار منجر 
به تحول شــهر می شود. 
سرمایه گذاری ها ۳دسته 
هستند؛ یک بخش سودی 
است که به سرمایه گذار 
بخشــی  می رســد، 
سرمایه گذاری هایی است 
که ممکن اســت سودده 
نباشند که شهرداری برای 
آن خریــد خدمت انجام 
می دهد و سرفصل سوم 
آن است که ما باید انجام 
دهیم و خدماتی است که 
به صــورت عمومی برای 
شهروندان انجام می شود. 
از تمام ابزارهای مالی برای 
توسعه سرمایه گذاری بهره 

می بریم.«

توسعهوآبادانی
شهرازطریق
مشارکت

مدیریت شــهری ششم 
2۳ ماه قبل سکان مدیریت 
پایتخت را در شــرایطی 
تحویل گرفت که شهرداری 
تهران با مشکلات عدیده، 
تنش های جدی و شدید 
مالی دست به گریبان بود 
و به گفته علیرضا زاکانی 
روی برخی از این پروژه ها 
خاک ریخته بودند. توجه 
به حوزه ســرمایه گذاری 
طی این 2سال به کرات از 
سوی شــهرداری تهران 

دیده شده است:

سیدمحمد فخارگزارش
روزنامه نگار

تشکیل کمیته داوری برای حل مشکل پروژه های مشارکتی 

 مدیران شــهری در ادوار مختلف تمایل دارند با سهم 
مشارکت سرمایه گذار شهر را آباد کنند. اقداماتی هم 
در این حوزه صورت گرفته است، اما در برخی از موارد 
وقتی طرح یا پروژه مشارکتی وارد فاز عملیاتی و اجرایی 
می شود، مشکلاتی پیش می آید که سبب توقف پروژه 
می شود. درخصوص 46پروژه مشارکتی شهرداری تهران 
که مدیریت شهری در این دوره پیگیر تعیین تکلیف و 
اتمام و بهره برداری از آنهاست هم مشکلاتی وجود دارد 

که در ادامه به اهم آنها اشاره می کنم:

   بررسی نشدن اسناد مالکیت: سازمان سرمایه گذاری 
و مشــارکت های مردمی قبل از اینکه پــروژه ای برای 
سرمایه گذاری مطرح کند باید اسناد مالکیت را بررسی 
کند، اما وضعیت پروژه ها نشان می دهد که این کار انجام 
نشده است؛ چراکه سازمان یکی از زمین های شهرداری را 
که سند به نام شهرداری ثبت نشده برای سرمایه گذاری 
عرضه می کند به ایــن امید که در فواصــل پروژه برای 

دریافت ســند اقدام می کند، اما حین کار با مشکلاتی 
مواجه می شود و این کار عملی نشده و در نتیجه منجر به 

توقف پروژه می شود.

   دریافت مجوز قبل از اجرای پروژه: مشــکل دیگر 
پروژه های مشــارکتی مربوط به مجوزهاست. سازمان 
ســرمایه گذاری و مشــارکت های مردمی، مجوزهای 
مربوطه و پروانه ساختمانی ملک را برای مشارکت عرضه 

می کند. قرارداد هم با ضریب و ســطح اشغال موردنظر 
منعقد می شود و سرمایه گذار هم کار را شروع می کند، اما 
بنا بر دلایلی ازجمله محدودیت پهنه بندی و... معاونت 
شهرســازی و معماری مجوز لازم را صادر نمی کند و در 

نهایت پروژه متوقف می شود.

   دقت در قراردادهــا: در پروژه های مشــارکتی 
قاعدتا قراردادها باید به نحوی نوشــته شــوند که هم 

نفع شــهرداری لحاظ شــود و هم نفع ســرمایه گذار. 
معمولا در پروژه هــای مشــارکتی قراردادها یکطرفه 
نوشته می شوند و شهرداری برای اینکه درگیر مسائل 
نظارتی نشــود، قراردادها را سفت وســخت می گیرد و 
ســرمایه گذار حین کار متوجه ضرر و زیان می شــود 
و از ادامه کار انصــراف می دهد. 46پروژه مشــارکتی 
که موردتوجه کمیســیون برنامه وبودجه شورای شهر 
تهران قرار گرفتــه، ازجمله طرح هــای کلان و خاص 
شــهرداری تهران هســتند که باتوجه  به شرایطی که 
دارند نه شــهرداری به تنهایی می تواند تصمیم بگیرد و 
نه شورا می تواند ورود کند؛ چراکه دستگاه های نظارتی 
هم نقطه نظراتی دارند، ازاین رو پیشــنهاد این است که 
کمیته ای شکل بگیرد تا شهردار تهران و رئیس شورای 
شــهر و رؤســای کمیســیون های مربوطه در آن برای 
پروژه ها تصمیم بگیرند. علاوه برآن می توان این پروژه ها 
را از طریق کمیسیون ماده 38یا دســتور مقام قضایی 
تعیین تکلیف کرد، ولی به نظر بنده کمیته داوری و حل 
اختلاف بهترین راهکار برای پروژه های کلان است که این 
موضوع را در کمیسیون برنامه وبودجه پیگیری می کنیم و 
امیدواریم شاهد به سرانجام رسیدن این پروژه ها باشیم.

*رئیس کمیته شفافیت و شهر هوشمند شورای شهر تهران

مهدی اسماعیل پور
روزنامه نگار

احمد صادقی*مکث

مشکلات 46پروژه

حقوقی 2۳مورد 
)40درصد(

ملکی 1۳ مورد 
)22درصد(

شهرسازی 
22مورد)۳8درصد(

جزئیات مشکلات

مشکل حقوقی، شهرسازی و 
ملکی دارند .

 5 
پروژه

یک مشکل
 دارند.

 19 
پروژه

2مشکل 
دارند .

 12 
پروژه

 فاقد مشکل
 هستند.

 10 
پروژه


