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ایران در قعر جدول مالیاتی جهانپشت صحنه مالیات اصناف
دولت به 2شیوه مالیات می گیرد و یکی مالیات مستقیم که شامل مالیات بر درآمد و 
مالیات بر ثروت می شود و دیگری مالیات غیرمستقیم که همان مالیات بر مصرف است 

ایران در زمره 10کشوری است که پایین ترین میزان شاخص مالیات به تولید ناخالص 
داخلی را دارد

علیه تبعیض 

نظرسنجی

40 درصد اقتصاد ایران مالیات نمی دهد
سید هادی سبحانیان، رئیس سازمان امور مالیاتی بر مالیات ستانی از فعالیت های سوداگرانه و کاهش مالیات بر تولید تاکید کرد

برنامه سازمان امور مالیاتی برای 
کاهش تبعیض مالیاتی چیست؟

 برنامه ســازمان اتکاي حداکثری به داده ها 
و اطلاعات ســالم برای تحقق عدالت مالیاتی 
و کاهــش تبعیض اســت. یکــی از مقدمات 
کاهش تبعیض مالیاتی، شناســایی وضعیت 
مالیاتی مؤدیان از حیث مشخصه های شغلی و 
درآمدی است. هر چه دست سازمان از حیث 
برخورداری از داده ها و اطلاعات پرتر باشــد، 
حرکت سازمان به سمت تحقق عدالت مالیاتی 
و کاهــش تبعیض مالیاتی بهتــر و کارآمدتر 
صورت می گیرد. برای مثال در ســال گذشته 
ســاماندهی به بیش از 18میلیون دستگاه  و 
درگاه  پرداخت، تفکیک حساب های تجاری 
از حساب های شــخصی، الصاق حساب های 
تجاری بــه پرونده های مالیاتــی، بهره گیری 
از اطلاعــات خریــد و فروش ثبت شــده در 
سامانه های اطلاعاتی و بهره گیری از اطلاعات 
اشــخاص ثالث موضوع ماده 169مکرر قانون 
مالیات های مستقیم از مهم ترین اقدامات در 

این راستا بود.
یکــی از برنامه های ســازمان بــرای ارتقاي 
بســترهای اطلاعاتــی موجــود، اســتفاده 
حداکثــری از ظرفیت احکامی اســت که در 
قانون بودجه 1402کل کشــور و نیز برنامه 
هفتم توسعه بر این اساس به تصویب رسیده یا 

به تصویب خواهد رسید.
 در برنامه دولت، گروه های هدف 
مالیاتی کدام هستند و بیشترین مالیات 
در 5ســال برنامه هفتم قرار است از کدام 

بخش ها گرفته شود؟
رویکرد غالب ســازمان امور مالیاتی در دولت 
سیزدهم کاهش فشار مالیاتی بر بخش رسمی 
اقتصاد و گسترش چتر مالیاتی ضمن کاهش 
فشار مالیاتی بر تولید و در عین حال ساماندهی 
معافیت ها و مشــوق های ناکارآمــد در نظام 
مالیاتی اســت. یکی از اهداف مهم دولت در 
امر مالیات ســتانی، تأکید بر اخــذ مالیات بر 
فعالیت های سوداگرانه ضمن کاهش مالیات 
بر تولید اســت. از ســوی دیگر کاهش فشار 
بر صاحبان مشــاغل، اصناف و کسبه خرد و 
کوچک و تمرکز بر اشخاص حقیقی و حقوقی 
دانه درشتی که احتمال فرار مالیاتی دارند یکی 
از برنامه های محوری و دارای اولویت سازمان 
امور مالیاتی کشور در سال پیش رو خواهد بود. 
شایان ذکر است احتمال تصویب قانون مالیات 

بر سوداگری و سفته بازی در کنار اصلاح قانون 
مالیات های مســتقیم که با محوریت تحقق 
مالیات بر جمع درآمد اشخاص حقیقی است، 
برنامه ای از تحقــق کارکردهای مهم مالیاتی 
همچون کارکــرد تنظیمــی و توزیعی را در 
دستورکار ســازمان امور مالیاتی کشور قرار 

خواهد داد.
 وعده مالیات ستانی از گروه های 
خاص نظیــر هنرمندان، ورزشــکاران، 
پزشکان و افراد مشهور در فضای مجازی 

به کجا انجامید؟
در سال گذشته فعالیت های بسیار خوبی در 
جهت عمل به قانــون در حوزه وصول مالیات 
از افراد نامبرده صورت گرفت. لیست معاملات 
حراج آثار هنری )از ابتدای سال 1395لغایت 
دی1400( از مؤسسه حراج هنر تهران گرفته 
شــد و اطلاعات هویتی معامله گــران دارای 

بیش از یــک معامله یــا دارای معامله با 
ارزش ریالی بالاتر از 4میلیارد ریال 

استخراج شــد. با اعمال این معیار 
111شــخص حقیقی و 3شخص 
حقوقی شناسایی و تراکنش های 

بانکــی آنهــا از بانک 
مرکــزی گرفته 

شــد. پس از 

بررســی ها مشخص شد 34شــخص دارای 
معاملات خرید و فروش، 136شــخص صرفا 
فروشنده و 110شــخص صرفا خریدار آثار 
هنری بودند که وضعیت مالیاتی هر یک از آنها 

در دست بررسی قرار گرفت.
از ســوی دیگر بالغ بر 1000شناسه کاربری 
متعلق بــه فعالان اقتصــادی فضای مجازی 
شناسایی شده است که اســتعلامات لازم از 
مراجع ذیربط جهت دریافت اطلاعات هویتی 
و میزان فعالیت اقتصادی ایشان انجام پذیرفته 
است. همچنین استعلام از 13تارنمای فعال 
در حوزه کسب وکارهای مجازی درخصوص 
شناســایی فعالان ایــن حوزه انجام شــده 
که تاکنون براســاس پاســخ های دریافتی و 
جســت وجو های میدانی مجموعاً اطلاعات 
هویتی 249شناســه کاربری شناســایی و 
پیامک اطلاع رســانی برای ارائــه اظهارنامه 
عملکرد مالیاتی ســال 1400در اختیار 
اداره مؤدیان متوسط قرار داده 
شده است. در این خصوص 
درخواســت ریزتراکنــش 
برای اشــخاص مذکــور نیز 
ثبت شده که فرایند استعلام 
آنها در حال انجام اســت. در 
ادامه اقدامات فوق، شناسایی 
اشــخاص فعال در رسانه های 
اجتماعــی بــا بیــش از 
100هــزار دنبال کننده 
نیز در دســت اقدام قرار 

گرفت.
در این بیــن در اجرای 
جزء 2بنــد ز قانون بودجه 
1401کل کشــور بیش از 

5000پزشــکی که از دستگاه های کارتخوان 
اســتفاده نمی کردند با بهره گیری از سامانه 
گزارش گری های مردمی شناسایی و اطلاعات 
آنها برای رسیدگی به ادارات کل امور مالیاتی 

مربوطه ارسال شد.
 درصورت تصویب نهایی قانون 
مالیات بر عایدی سرمایه، چه اتفاقاتی در 
میدان عمل رخ خواهد داد و آیا دلال ها و 
واسطه گرها در تور مالیاتی گرفتار خواهند 

شد؟
اقدامات و برنامه های انجام شده موضوع حذف 
سوداگری و سفته بازی در بازارهای غیرمولد، 
از طریق اعمــال پایه جدیــد مالیاتی تحت 
عنــوان مالیات بر عایدی ســرمایه از املاک، 
وســایل نقلیه، انواع طلا و نقــره و جواهرات 
 و انــواع ارز بــه زودی تصویب خواهد شــد.

 هر چند ســایر ابزارهــای مالیاتی-کنترلی 
دیگری با محوریت مبارزه با ســفته بازی در 
بازار زمین و مسکن شامل مالیات بر معاملات 
مکرر و یا لوایحی درخصــوص اصلاح قانون 
مالیات های مستقیم نیز پیشنهاد شده است. 
امیدواریم با اخذ مشارکت از سایر دستگاه ها 
از طریق توســعه و تکمیل نظام شناســایی 
و ثبت نــام مؤدیان مالیاتــی و تکمیل برنامه 
نرم افزاری ســامانه مؤدیان و بســتر اجرایی 
مالیات بر عایدی سرمایه شاهد نتایج ملموس 
این اقدامات باشیم. نتیجه اجرای طرح مالیات 
بر عایدی ســرمایه تحمیل بار مالیاتی بیشتر 
بر معامله گران ســوداگر، کاهــش تقاضای 
سفته بازانه و اخراج آنها از بازار دارایی های مهم 

کشور خواهد بود.
 سهم مالیات از کل تولید ناخالص 
داخلی به نسبت کشــورهای دیگر پایین 
است؛ برنامه دولت برای تامین حداکثری 
هزینه های جاری خود از مسیر مالیات ها 

چیست؟
در سال های اخیر اقدامات مؤثری برای اصلاح 
نظام مالیاتی و افزایش ســهم مالیات از تولید 
ناخالص داخلی و هزینه های دولت، از طریق 
شناســایی و مبارزه با فرار مالیاتی و در عین 
حال حمایت از بخش تولیــد صورت گرفته 
است، به نحوی که درآمدهای وصول شده در 
2سال اخیر با به جای گذاشتن حد نصاب های 
جدید، رشــد بیش از 50درصدی داشــته و 
همچنین کل درآمدهای مالیاتی وصول شده 
در کشــور )مجموع مالیات های مســتقیم و 

کالا و خدمات، گمرک و عوارض( با میانگین 
رشد ســالانه حدود 65درصد در 2سال اخیر 
به مبلــغ 6.558هزار میلیارد ریال در ســال 
1401افزایش یافته است. اما متأسفانه به دلیل 
شرایط تورمی در اقتصاد ایران و رشد شتابان 
تولید ناخالص داخلی بر حســب ارقام جاری، 
نســبت مالیات به تولید ناخالــص داخلی به 
حدود 6درصد و نسبت درآمدهای مالیاتی به 
کل منابع بودجه عمومی به حدود 35درصد در 
سال 1401رسیده است. تمام اهتمام سازمان 
امــور مالیاتی، وصول مالیــات حقه با رعایت 
عدالت مالیاتی است. امید است مجلس محترم 
نیز به عنوان قانونگذار و سیاستگذار، مقدمات 
لازم از حیث تعریف  پایه های جدید مالیاتی و 
کاهش معافیت ها را جهــت تحقق این هدف 

مهیا سازد.
 یکی از برنامه های دولت وصول 
مالیات از مالکان خانه های لوکس، خانه های 
خالــی و همچنین مالــکان خودروهای 
گران قیمت بوده؛ آیا در این مسیر موفقیتی 

ملموس حاصل شده است؟
اجرای قانــون خانه های خالــی و خانه ها و 
خودرو های لوکس عملا با چالش هایی همراه 
بود که خارج از حیطه وظایــف و اختیارات 
ســازمان امور مالیاتی است و به رغم تلاش و 
پیگیری انجام شده در این خصوص تا کنون 
نتایج مورد انتظار از اجرای این قوانین حاصل 
نشده است. به عنوان مثال اطلاعات واحدهای 
مســکونی خالی در3مرحلــه از وزارت راه و 
شهرسازی دریافت شــد. این فهرست مورد 
پالایش قــرار گرفت و مجموعــاً مبلغ بیش 
از 105هزار میلیارد ریال مالیات براســاس 
اطلاعات واصلــه تعیین و مراتــب از طریق 
پیامــک و بارگــذاری در ســامانه خدمات 
الکترونیک مالیاتی به مالکان آنها اطلاع رسانی 
شد. اما اشخاص زیادی نســبت به موضوع 
 اعتراض داشــته و حسب جلســه مشترک
 برگزار شــده بــا نماینــدگان وزارت راه و 
شهرســازی، مقرر شــد درصورت اعتراض، 
افراد به درگاه وزارت راه و شهرسازی )سامانه 
املاک و اسکان کشــور( هدایت تا نسبت به 
ثبت، تکمیل و یا اصلاح اطلاعات خود اقدام 

و اطلاعات پالایش شده 
برای این سازمان ارسال 

شود تا براســاس اطلاعات واقعی نسبت به 
مطالبه مالیات آنها اقدام شود.

اجرای مطلوب تر 
قانون پایانه ها

عـبـــاس مـــزیکی، 
مدیرکل امــور مالیاتی 
اســتان اصفهان: اجرای 
مـــطلوب تر قـــانون 
پایانه های فروشــگاهی 
مالیاتی  فرهنگسازی   با 
امکان پـــذیر اســت. 
بستر اجرای بسیاری از 
قوانین، اجــرای قانون 
پایانه های فروشــگاهی 
و سامانه مودیان است و 
نخستین شرط استفاده 
 از ســامانه مودیــان، 
ثبت نام فعالان اقتصادی 
در سامانه مودیان است 
 کــه درصــورت عدم

 ثبت نام فعالان اقتصادی 
در سامانه مذکور فعالیت 

آنان متوقف می شود. 
در حال حاضر پایانه های 
فروشــگاهی از طــرف 
مودیان و فعالان اقتصادی 
می بایست منطبق با سند 
راهبردی و فعالیت شغلی 
مودی، تهیه و به سازمان 
امور مالیاتی اعلام گردد 
و فعــالان اقتصادی باید 
ضمن ثبت نام در سامانه 
مودیان نسبت به ارسال 
اطلاعــات فعالیت های 
اقتصــادی از طریــق 

کارپوشه اقدام نمایند.

مالیات در برنامه 
هفتم

براســاس لایحه برنامه 
هفتم توسعه کشور، دولت 
مکلف اســت به منظور 
کاهش وابستگی اعتبارات 
هزینه ای به عواید حاصل 
از واگــذاری دارایی های 
مالــی و ســرمایه ای از 
ســهم  افزایش  طریق 
درآمدهــای عمومی در 
تامین اعتبارات هزینه ای 
به نحوی اقــدام کند که 
در پایان برنامه نســبت 
مالیات شامل سهم دولت 
از درآمدهــای مالیاتی و 
گمرکی به تولید ناخالص 
داخلــی و اعتبــارات 
هزینــه ای در بودجــه 
سالانه به ترتیب حداقل 
به 12 و 80درصد برســد 
و وضــع هرگونه تخفیف 
و بخشــودگی و کاهش 
نرخ معافیت مالیاتی در 
طول برنامه هفتم ممنوع 

خواهد بود.

رسیدگی ویژه به 
مالیات خیریه ها

پس از دیــدار جمعی از 
خیرین با رئیس جمهور، 
سازمان امور مالیاتی در 
راســتای تحقق رویکرد 
تحولی نظــام مالیاتی و 
تســهیل ارائه خدمات 
مالیاتــی بــه مودیان و 
راســتای  در  همچنین 
حل و فصــل دغدغه ها و 
مسائل مالیاتی مؤسسات 
و انجمن هــای خیریه، 
دســتور رســیدگی به 
پرونده های مالیاتی آنان 
به صورت متمرکز در یک 
واحد مالیاتی در ادارات 
کل سراسر کشور را صادر 
کرد. قرار است رسیدگی 
به این دسته از پرونده ها 
در شهر تهران در یکی از 
ادارات کل امور مالیاتی 
و در سایر شهرها نیز در 
یک اداره امــور مالیاتی 

انجام گیرد.
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نبض مالیاتی قرار است به نفع تولید و علیه سوداگران 
بزند و این برنامه دولت سیزدهم است که عزم خود را 
جزم کرده تا چتر مالیاتــی اش را به گونه ای پهن کند 

که تبعیض مالیاتی کاهش یابد و دانه درشــت ها در 
این تور گرفتار شوند. سید هادی سبحانیان، معاون 
وزیر اقتصاد و رئیس ســازمان امور مالیاتی در یک 
گفت وگوی اختصاصی با همشهری می گوید: یکی از 
اهداف مهم دولت در امر مالیات ستانی، تأکید بر اخذ 
مالیات بر فعالیت های سوداگرانه ضمن کاهش مالیات 

بر تولید است. از سوی دیگر کاهش فشار بر صاحبان 
مشاغل، اصناف و کســبه خرد و کوچک و تمرکز بر 
اشــخاص حقیقی و حقوقی دانه درشتی که احتمال 
فرار مالیاتی دارند یکی از برنامه های محوری و دارای 
اولویت سازمان امور مالیاتی کشور در سال پیش رو 
خواهد بود. او در عین حال تأکید می کند: اجرای قانون 

خانه های خالی و خانه هــا و خودرو های لوکس عملا 
با چالش هایی همراه بود که خارج از حیطه وظایف و 
اختیارات سازمان امور مالیاتی است و به رغم تلاش 
و پیگیری انجام شــده در این خصوص تا کنون نتایج 
مورد انتظار از اجرای این قوانین حاصل نشده است. 

این گفت وگو را بخوانید.

رضا کربلاییگفت و گو
روزنامه نگار

 برنامه وزارت اقتصاد برای جلوگیری از فرارهای مالیاتی 
راهکارهای بســیار خوبی برای مبارزه با فرار مالیاتی در دستور کار ســازمان امور مالیاتی قرار 
دارد، هر چند در سال های گذشته نیز این اقدامات مســبوق به سابقه است. برای مثال طراحی و 
پیاده سازی سازوکارهای پیشگیری، شناســایی و مبارزه با فرار مالیاتی از طریق استقرار نظام 
پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان، ارتقای سازوکارهای مدیریت ریسک عدم تمکین مالیاتی، 
راستی آزمایی شرکت های صوری و فاقد اعتبار و مکانیزم های شناسایی آ نها، استفاده از ظرفیت 
تراکنش های بانکی، وصول مالیات از مؤدیان جدید )معاملات حراج تهران، اینفلوئنسرها، فعالان 
ارزهای دیجیتال و سوداگران ارزی( و سامانه گزارش های مردمی فرار مالیاتی )سوت زنی( از اقدامات 
مهم سازمان در این حوزه بوده است و قطعا در آینده با اجرای طرح مالیات برعایدی سرمایه، تکمیل 
بانک اطلاعاتی سازمان و اجرای موفق سامانه مودیان راه های فرار به مراتب کمتر شده و فراریان 

مالیاتی بیش از پیش در تور مالیاتی قرار خواهند گرفت.

ادامه در 
صفحه 20

نظرسنجی همشهری از شهروندان تهرانی

نتیجه نظرسنجی مؤسسه همشهری از شهروندان 
تهرانی درباره تبعیض مالیاتی در کشور با تکیه بر 
میزان اســتفاده از کارتخوان بین اصناف و مشاغل 
پرمراجعه نشان می دهد 23درصد از 710نفری که 
در این نظرسنجی شرکت کرده اند، بر این باورند که 
در میان مشاغل گوناگون باید صاحبان مشاغل آزاد 
و بازاریان توسط دولت در اولویت پرداخت مالیات 
قرار گیرند و بعــد از آن به ترتیب صاحبان صنایع و 
ســرمایه دارها با 22درصد و افراد با حقوق بالاتر با 
21درصد در اولویت بعدی قرار دارند. آنها می گویند، 
پزشکان و وکلا با 13درصد و صرافی ها و طلافروشان 
با 8درصد باید در اولویت مالیات ستانی دولت قرار 
بگیرند. نکته مهم اینکه 90درصد از پاســخگویان 
به نظرسنجی همشهری این تجربه را داشته اند که 
در مواجهه با مشاغل مختلف از آنها خواسته شده به 
جای استفاده از کارتخوان، از طریق کارت به کارت 
یا پرداخت پول نقد اقدام کنند و 48درصد گفته اند 
که این تجربه را در مواجهه با پزشــکان، 18درصد 
 با مغــازه داران، 8درصد با آرایشــگر ها، 6درصد با 
عمده فروشان، 5درصد با طلافروشان و صرافان و 
6درصد هم با سایر مشاغل داشته اند. این گزارش 
می افزاید: 68درصد از پاســخگویان معتقدند که 
وضعیت تبعیض مالیاتی در کشور همچنان در حال 
افزایش است و تنها 9درصد بر این باورند که تبعیض 
مالیاتی روندی کاهشی دارد و 17درصد هم نظری 

نداشته اند.

حس پاسخگویان به مشاغلی که عمدا  از 
کارتخوان استفاده نمی کنند )درصد(

7

18

43

32

نمی دانم

 حس ناچاریحس بی تفاوتی
 و عصبانیت

حس بی عدالتی
 و بدبینی

 تجربه پاسخگویان
 از تعطیلی کارتخوان ها )درصد(

48

188

5

6

9

6

پزشکان
 تجربه

 نداشته اند

مغازه داران و 
خرده فروشان

طلافروشان و 
صرافان

مشاغل آرایشگرها
خدماتی

عمده فروشان

نوع برخورد پاسخگویان به مشاغل 
کارتخوان گریز )درصد(

5

2

72

714

بستگی دارد

پرداخت 
نمی کنم

 اعتراض و 
پرداخت می کنم

گزارش 
می کنم

بدون اعتراض از روی 
ناچاری پرداخت می کنم

نظر پاسخگویان به وضعیت تبعیض 
مالیاتی در ایران )درصد(

179

668

رو به کاهشنمی دانم

رو به افزایش فرقی نمی کند


