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آزادسازی اراضی ملی حریم پایتختاز کن تا نفرآباد و اسلام آباد، احیای محلات تهران
مدیریت ششم شهر تهران با اصلاح و تصویب طرح های تفصیلی و موضوعی 

محدوده های خاص، توسعه گردشگری و نوسازی را ممکن کرد
 گزارش همشهری از کوتاه شدن
 دست متصرفان از حریم تهران

حاشیه های سال های 40
ریشه حاشیه نشــینی در شــهر های ایران را 
»اصلاحات ارضی« می دانند که در سال های 
1340اجــرا شــد و ارتباط جمعیــت بزرگ 
روســتا ییان کشــور با زمین های زراعی را به 
هم زد. در نتیجه تغییراتی که اصلاحات ارضی 
تنها بخشی از آن بود نظام اجتماعی عوض شد 
و مهاجرت از روستا به شهر به شکل یک رویه 
عادی درآمد. بدنه اصلی شهر ها برای پذیرش 
این جمعیت آمــاده نبودنــد و مهاجران در 
حاشیه آنکه زمین ها ارزان تر و دست نخورده تر 
بود ساکن شــدند. 2 دهه بعد شهرداری ها و 
ارگان های قانونی دیگر مجبور به وضع قوانین 
و اعمال شــدید آن برای کنترل حاشیه هایی 

بودند که دائما رشد می کردند.
مدرنیزاسیون دوران پهلوی دوم به صورت امواج 
گسترده الگو گرفته از غرب اجرا شد و شیفتگان 
آن توجهی به مبانی و ریشه های فرهنگی ملی 
نکردند. ابتدا واردات کالا های نوین باعث ایجاد 
بازار مصرف شــد و بعد فنــاوری صنعتی در 
حاشیه شهر ها مستقر شد تا کالا های مصرفی را 
بسازد اما کارخانه های جدید نیاز به نیروی کار 
داشتند که از کشاورزان مهاجر تأمین می شد. 
)باقیمانده همین کارخانه ها امروزه به صورت 
آثار تاریخی و صنعتی در شــهر دیده می شود 

که قرار است کاربری های فرهنگی پیدا کند(
شهرنشینی به زودی جاذبه هایی پیدا کرده بود 
که در دیگر نقاط کشور یافته نمی شد. در کتاب 
»ایران مدرن« نوشته یرواند آبراهامیان آمده 
است که در سال های 1350تهران با جمعیت 
کمتر از 20درصــد کشــور دارای 68درصد 
 کارمنــدان دولــت، 82درصد شــرکت های 
ثبت شده، 50درصد تولید صنعتی، 66درصد 
دانشجویان، 50درصد پزشــکان، 42درصد 
تخت های بیمارســتانی، 40درصد مخاطبان 
ســینما، 70درصد مســافرت ها به خارج از 
کشور، 72درصد نشــریات بود و از هر 10نفر 
ساکن تهران یک نفر خودروی شخصی داشت 
درحالی که در مناطق دیگر این نســبت 90به 

یک بود.
این اعداد نشــان می دهد که امکانات نوین در 
پایتخت چقدر نامتناســب تمرکز یافته بود. 
بدیهی اســت که در این شــرایط باید انتظار 
داشت جمعیت زیادی از نسل دهقانان سابق 
که دیگر به معیشت ســنتی نمی پردازند، به 
شــهر ها مهاجرت کنند. حاشیه شهر پذیرای 
این جمعیت بود و محله های جدید به سرعت 
ساخته می شــدند. بخشــی از این مهاجران 
توانســتند با ســکونت در محله های جنوبی 
و نزدیک بــه بافت قدیمی شــهر به تدریج در 
آن ادغام شــوند اما بخش اعظمی در حاشیه 
دورتر سکونت پیدا کردند تا اواسط سال های 
1350چند ده محله تهیدست نشین در تهران 
وجود داشت که ساکنان آن با وجود احساس 
تعلق بــه قومیت و منطقه  دیگری در کشــور، 

امکان بازگشت به آن را نداشتند.
برخی مطالعات دیگر بیان می کند که انقلاب 
اسلامی درست در زمانی رخ داد که جمعیت 
شــهری به 50درصد جمعیت کشور رسید و 
شهرنشینی شــکل عمده حیات اجتماعی در 
ایران شد. در این میان اتفاقی رخ داد که حاشیه 
شــهر های ایران را از نمونه های مشابه در قاره 
آفریقا یا آمریکای جنوبی متمایز می کند. در 
حاشیه این شــهر ها پدیده »آلونک نشینی« 
یا حلبی آباد خیلی بیشــتر از تهــران و دیگر 
شــهر های بزرگ دیده می شــود اما در ایران 
اتفاقات شکل دیگری گرفت. مهاجران قطعات 
زمین هــای کشــاورزی را بنا به ســند های 
دســت نویس از مالکان یا کســانی که بعد از 
اصلاحــات ارضی، مدعی مالکیــت  آن بودند 
می خریدنــد و در آن خانه ســازی  می کردند. 
شهرداری ها و دولت هم درپی تخریب سریع 
این ســاختمان های یک طبقه نبودند. ارزش 
ذهنی زمیــن و مالکیت زمیــن به عنوان یک 
سرمایه باعث شــده بود هر کس مالک زمین 
و ساختمان کوچکی می شد و این کار نتیجه 

بهتری از ایجاد حلبی آباد ها داشت.
براساس نتایج سرشــماری سال 1365حجم 
کلی مهاجرت داخلی در ایران طی 10 ســاله 
1355تا 1365نزدیک به 5میلیون نفر بود که 
2/3میلیون نفر آن شامل کوچ خالص از مناطق 
روستایی می شد. بنا به تحقیقی که نتایج آن در 
شماره 43مجله مطالعات علوم اجتماعی ایران 
منتشر شد، مهم ترین مشــکل مورد بحث در 
سال های 1357تا 1367در میان پژوهشگران 
اجتماعی، مســئله »جمعیت« بــود. نزدیک 
40درصد از پژوهش ها در این دوره به گسترش 
حاشیه نشینی، زاغه ها و حلبی آباد ها در اطراف 
تهران، افزایش بی رویه جمعیت در شهر به دلیل 
مهاجرت، زاد وولد و حضور اتباع خارجی است. 
ازدواج و طلاق، تحصیلات و جرائم در رتبه های 

بعدی قرار داشتند.
این جمعیت خواسته یا ناخواسته باید ساکن 
شهر می شد و طبیعی بود که زمین های ارزان تر 
را برای سکونت انتخاب کرد. این روند هنوز هم 
ادامه دارد با این تفاوت که اتفاقات جدیدی به 
چشم می خورد. با بروز مشکلات اقتصادی در 
چند سال اخیر و افزایش افسارگسیخته هزینه 
رهن و اجاره مســکن در شــهر تهران، برخی 
از ساکنان محله های داخلی شــهر به تدریج 
به محله های حاشــیه ای و سرانجام به شهر ها 
و شــهرک های اقماری مهاجــرت کرده اند. 
مهاجرت از درون به بیرون شــهر و ناامیدی از 
سکونت دائمی در قلب شهر، معیار ها را تغییر 
می دهد و شهر های بزرگ را با مسائل متفاوتی 

روبه رو خواهد کرد.

محمد سرابییادداشت
روزنامه نگار

حاشیه نشینی تهران؛ تهدید یا فرصت

 پدیده حاشیه نشــینی یک چالش اجتماعی در 
تهران است که در نیم قرن اخیر به دلیل شکل گیری 
این کلانشهر و صنعتی شدن آن شکل گرفته است. 
البته این عارضه جهانی در بیشــتر کشورهای 
درحال توســعه دیده می شــود و آمار سازمان 
ملل نشــان داده 42درصد از جمعیت آسیا در 
سکونتگاه های غیررسمی زندگی می کنند، اما نکته 
قابل تامل اینکه مسائل اقتصادی و کاهش عدالت 

اجتماعی باعث شــده تعدادی از شهرنشین ها 
نیز به حاشیه رانده شــوند. افرادی که فقیر شده 
و به همین دلیل به نقــاط ارزان تر می روند. این، 
یعنی مسائل اقتصادی، عامل اثرگذاری در ایجاد 
و تداوم حاشیه نشینی اســت. در کشور ما ایران 
نرخ حاشیه نشینی اطراف شهرهای بزرگ کمتر 
از 25درصد است و در شهری نظیر تهران این آمار 
به 23درصد می رسد. این درحالی است که همه 
رصدهای خرد و کلان نشان می دهد این پایتخت 
از نظر جمعیتی به حد تکمیــل و حتی اضافه بر 
ظرفیت خود رسیده و هر چه سریع تر باید ترمز 

حاشیه نشینی در این شهر کشیده شود.

 50سال حاشیه نشینی 
در ابتدای دهه 60نگاه مســئولان این بود که »تهران 
باید به گونه ای باشــد که هر کســی قدرت زندگی در 
آن را نداشته باشــد؛« از این رو اگر گرانی در این شهر 
زیاد است، پدیده ای طبیعی اســت. در دهه70 اندکی 
این نگاه تعدیل شد و موضوع شــهرهای اقماری برای 
سکونت حاشیه نشینان پایتخت مطرح شد و از ابتدای 
دهه80 این شهرک ها به طور جدی ساخته و در اختیار 
خانواده هایی گذاشته شــد که نمی توانستند با قیمت 
سکونت در تهران کنار بیایند. تورم دهه90 اما موجب 
شد قیمت این شــهرهای اقماری نیز به اندازه پایتخت 

رشد کند و زندگی در آنها هم لاکچری شود.

50هزار 
هکتــار کمربند ســبز 
پیرامون شــهر تهران 

درحال اجرا شدن است.

36سال
از شــروع  طرح کمربند 
ســبز در ســال 1365 

می گذرد .

1500هكتار
 از کمربند ســبز تهران 

سال گذشته اجرا شد.

2000هكتار
دیگر درختکاری در سال 

1402عملیاتی می شود.

50 هزارهكتار
دیگر درختکاری در سال 

1402عملیاتی می شود.

50 هزارهكتار
مجمــوع  فضای ســبز 
اطراف تهــران در پایان 

سال 1403 خواهد شد.

26 متر
 میانگیــن فضای ســبز 
برون شهری تهرانی هاست.

46هزار و 
50هکتار

 از این طــرح تا کنون در 
شده  عملیاتی  پایتخت 

است.

کنترل حریم شهر 
با کمربند سبز 

طرح کمربند سبز پیرامون 
شهر تهران با هدف کنترل 
حریم شهر و جلوگیری 
از ســاخت و ســاز های 
غیرمجاز درحاشیه شهر و 
گسترش بی رویه پایتخت 
درحال اجرا شدن است 
و طبق برنامه ریزی های 
صورت گرفتــه تا قبل از 
پایان این دوره از مدیریت 
شهری این طرح تکمیل 
خواهد شد. پروژه تکمیل 
کمربند ســبز پیرامون 
شــهر تهران طی 2سال 
اخیر و در مدیریت جدید 
شــهری پایتخت شتاب 
فزاینــده ای گرفته، به 
شــکلی کــه میانگین 
توسعه آن در 2سال اخیر 
بیش از سال های گذشته 
اســت. همچنین لازم به 
ذکر اســت که امسال در 
اجرای کمربند سبز شهر 
تهران از درخت های مثمر 
مانند زیتون و گردو نیز 

استفاده شده است.

سیدمحمد فخارگزارش
روزنامه نگار
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نگاه شهردار
علیرضا زاکانی: حاشیه نشینی تهران در شرایطی است که برای آن باید 
مدیریت سه وجهی شهروند، شهر و شهرداری را درنظر گرفت. شهر تهران 
۹میلیون و 600هزار جمعیت ساکن دارد و 4میلیون نفر نیز هر روز به تهران 
تردد می کنند و اضافه می شوند. مساحت این شهر مجموعه ای قریب به 
۷0هزار هکتار است که 12هزار هکتار آن بافت ناپایدار به شمار می آید و 
علاوه بر این هویت ملی و اسلامی در این شهر نمایان نیست و شهروند، 
بی عدالتی را حس می کند و فاصله ای جدی با شهر مطلوب دارد. در تهران 
مناطقی وجود دارند که ممکن است در دورترین نقاط کشور هم شاهد 

فضاهای مشابه آن باشیم.

زندگی در حاشیه پایتخت طی 2دهه اخیر سرعت بالایی پیدا کرده و با این روند باید برنامه ای جدی برای کنترل حاشیه نشینی ریخته شود

تهدیدهای حاشیه نشینی تهران

فرصت های حاشیه نشینی تهران

ترافیک ورودی و خروجی شهر در غرب، شرق و جنوب

افزایش 30دقیقه ای زمان سفرهای برون شهری مردم

افزایش سوخت و آلودگی هوا به ویژه در غرب به لحاظ میدان باد

کاهش کیفیت زندگی حاشیه نشینان در سرانه ها

چالش افزایش جمعیت روزانه 4میلیون نفری در تهران

فرونشست زمین بر اثر برداشت آب از سفره های زیرزمینی

چالش های زیست محیطی )زباله سوزی، کاهش فضای سبز(

افزایش نیروی کار

افزایش سرانه های خدماتی نقاط دوردست شهر

افزایش دسترسی و خطوط مترو و اتوبوس حاشیه

دسترسی به زمین ارزان

تراکم جمعیتی بر اساس 
متوسط کشور
20برابر

 افزایش 
در سال 1355

55هزار نفر 
 افزایش 

در سال 1401
250هزار نفر 

حاشیه نشینی زیر ذره بین
 جمعیت 

حاشیه نشین ایران
10میلیون نفر

جمعیت حاشیه نشین 
تهران در شهرهای اقماری

2میلیون نفر
 سکونتگاه های

 غیررسمی
400هزار نفر
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