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 اندیشه های پشت
 یک وصیتنامه

استقبال شمیرانی ها
از  جــهان پــهلوان 

وقتی غلامرضا تختی از ملبورن وارد پایتخت شدبررسی مبانی معرفتی و نظری وصیتنامه حاج قاسم سلیمانی
بودجه 1402شهرداری تهران 

برشی از برنامه چهارم
محمد آخوندی، رئیس کمیسیون برنامه  

و بودجه شورای شهر تهران 
گذشــته،  ادوار  در   
برنامه های توسعه شهر 
5ساله تدوین می شدند 
و وقتی مدیریت شهری 
جدید که مسئولیت امور 
را به دســت می گرفت، 
مجبور بود برنامه های دوره قبــل را اجرا کند، 
اما با تدوین برنامه 4ســاله از این پس مدیریت 
شهری با تفکر و ایده های خود اقدامات را شروع و 
پیگیری می کند. از ابتدای امسال مجموعه اداره 
کل برنامه و بودجه شهرداری تهران با تشکیل 
کمیته هــای تخصصی اقدام بــه تدوین برنامه 
4ســاله چهارم کرد. آلودگی هوا، حمل ونقل و 
ترافیک، ایمنی و مدیریت بحران، هوشمندسازی 
و آســیب های اجتماعی - فرهنگی محورهای 
اصلی این برنامه هستند و احکام بسیار خوبی در 
حوزه حمل ونقل و ترافیک اعم از توسعه ناوگان 
حمل ونقل عمومی، توسعه زیرساخت ها، مترو و 
اتوبوس پیش بینی  شده است. نکته حائز اهمیت 
دیگر این است که خوشبختانه موفق شدیم برش 
یکساله برنامه چهارم را به بهترین نحو ممکن در 
بودجه 1402لحاظ کنیم و ســعی شد تا اعداد 
و ارقام آن برش ســال دوم برنامه چهارم باشد. 
امیدوارم مدیریت شهری بتواند با بهره گیری از 
تجربیات، توان و تخصص همکاران شهرداری 

بودجه سال آتی را عملیاتی کند.

 پیش بینی مباحث استراتژیک  
در برنامه چهارم

 مجیــد باقــری، معــاون برنامه ریزی
 توسعه ســرمایه انســانی و امور شورا 

شهرداری تهران
برنامــه چهــارم تبلور 
توانمندی های درونی 
شــهرداری برای اداره 
شــهر اســت و تمامی 
مباحث اســتراتژیک 
حوزه مدیریت شهری 
در این برنامه گنجانده شــده است. شهرداری 
تهران امسال برای تدوین برنامه، ابتکار جدیدی 
داشــت و برای تنظیم این برنامه بســیار مهم 
و سند بالادســتی از توانمندی کارشناسان و 
متخصصان درون سازمان استفاده کرد. یکی 
از مصادیق اجرای برنامه چهارم این اســت که 
بتوانیم تعادل بین منابع و مصارف برقرار کنیم تا 
دقیقاً به مواردی که در احکام برنامه تدوین شده 
دست یابیم؛ بنابراین به افق هایی که در برنامه 
طراحی شــده با بودجه های پیش بینی شده و 
قابل تحقق از طریق مشارکت دولتی و عوارض 
ناشی از درآمدهای پایدار، دست خواهیم یافت.

 144حکم
برای پیشرفت تهران

امیر شــهرابی، مدیرکل برنامه و بودجه 
شهرداری تهران 

تــلاش کردیــم همــه 
موضوعات کلان و مهم 
پایتخــت را در برنامــه 
چهارم تحول و پیشرفت 
شــهر تهران مدنظر قرار 
دهیم و ازایــن رو برنامه 
در 5 محور حمل ونقل و ترافیک، محیط زیست و 
آلودگی هوا، ایمنی شهری و بافت فرسوده، مسائل 
فرهنگی و اجتماعی و هوشمندســازی و  بهبود 
مدیریت تدوین و تصویب شــد. برنامه چهارساله 
چهارم تحول و پیشــرفت شــهر تهران سندی 
اســت راهبردی - عملیاتی همراه با شاخص های 
سنجه پذیر )عملکرد قابل مشاهده( -که 2۷ تبصره، 
21 بخش، ۷ چشم انداز طرح جامع شهر تهران و 
15 راهبرد تحول و پیشرفت شــهری دارد. نگاه 
مسئله محوری در موضوعات ازجمله تفاوت های 
برنامه چهارم با سایر برنامه های قبلی توسعه شهر 
است. همچنین حمل ونقل عمومی به عنوان یکی 
از مهم ترین موضوعات مهم در برنامه چهارم توسعه 

و پیشرفت شهر تهران محسوب می شود. 

 تبیین سیاست ها 
برای همراهی نیروها

 محمدعلی الفت پور، رئیس مرکز نوسازی 
و تحول اداری شهرداری تهران 

 ســازمان های بــزرگ و 
توانمنــد، سیاســت های 
خــود را بــه ارکان تبیین 
و آنهــا را نســبت بــه 
رویــکردهــای سازمان 
ارکان  همــه  به نحوی کــه  می کننــد؛  آگاه 
 و نیروهــا نســبت بــه سیاســت ها  واقــف و

مشرف هســتند.  بر همین اســاس، دیروز نخستین 
رویداد جاری سازی راهبردهای معاونت برنامه ریزی 
با حضور 1190 شرکت کننده برگزار شد. فراهم کردن 
زمینه برای تبیین سیاســت ها و راهبردهای معاونت 
برنامه ریزی، توســعه ســرمایه انســانی و امور شورا 
شــهرداری تهران به مدیران، کارشناســان و نیروها  
بر اســاس برنامه چهارم اســت و از این  پس تمامی 
راهبردهای این معاونت با مشــارکت و هم افزایی و با 

نظر کارکنان پیش خواهد رفت . 

نگاه

سندی برای تحول پایتخت تا 1405
رئیس کمیته بودجه و نظارت مالی شورای شهر، ابعاد برنامه چهارم توسعه شهر تهران را تشریح کرد

امسال با ابلاغ وزارت کشور برای نخستین بار برنامه 
چهارم توسعه پایتخت 4ساله نوشته شد؛ تصمیمی 
که مدیریت شهری را بر آن داشت تا اهداف خود را 
در افق 4ساله )از 1401 تا ابتدای 1405( ترسیم و 
سند برنامه چهارم را تدوین کند؛ سندی که به گفته 
میثم مظفر، رئیس کمیته بودجه و نظارت مالی 
شورای شهر تهران، الگوی عمل شهرداری برای 
ســال های 1401تا پایان  1404است و مبنایی 
برای برنامه ریزی ها و اقدامات در تمامی بخش های 
ستادی و صف شامل سازمان ها، شرکت ها و مناطق 
خواهد بود. برنامه چهارم با همفکری و هم افزایی 
و با تشــکیل کمیته های تخصصی مشترک و با 
حضور کارشناســان تهیه و تدوین شده و با بیش 
از 4هزار نفرســاعت کار تخصصــی، نهایتاً هفته 
گذشته پس از 2جلسه فشــرده در صحن شورا با 
21بخش و 144حکم به تصویب رسید. آنطور که 
مظفر عنوان کــرده: »در این برنامه، حمل ونقل و 
ترافیک، محیط زیست و آلودگی هوا، ایمنی شهری 
و بافت فرسوده، مســائل فرهنگی و اجتماعی و 
هوشمندسازی و بهبود مدیریت به عنوان موضوعات 
و فصول اصلی برنامه چهارم هســتند. همچنین 
آسیب شناســی برنامه های توسعه گذشته شهر 
تهران، موجب شد تا این برنامه حتی الامکان دارای 
نواقص و عارضه های گذشته نباشد و با توان اجرایی 
شهرداری تهران تناسب داشــته باشد.« رئیس 
کمیته بودجه و نظارت مالی شورای شهر تهران 
در گفت وگو با همشهری ابعاد برنامه 4ساله چهارم 
توسعه شــهر تهران را تشــریح کرد که در ادامه 

می خوانید:

تبیین عدالت شهری به عنوان دال مرکزی 
دال مرکزی )محور اصلی( برنامه چهارم تحول 

و پیشرفت شــهر تهران، تحقق عدالت شهری 
است. رئیس کمیته بودجه و نظارت مالی شورای 
شــهر تهران با بیان این مطلب گفت که ترجیح 
حقوق عمومی شــهروندان بر منافع خصوصی، 
حفظ کرامت انســانی و ارائــه خدمات بی منت 
به شــهروندان، دسترســی برابر به فرصت ها و 
امکانات شــهری، توجــه ویژه بــه بازآفرینی و 
تأمین ســرانه های شــهری در مناطق جنوبی 
و محلات کم برخــوردار، توجه ویژه به اقشــار 
کم توان و نیازمند حمایت مضاعف در مسیر رشد 
و بالندگی و همچنین صیانت از نعمت های الهی 
در محیط زیست و حفظ حقوق آیندگان از وجوه 
بارز عدالت شهری است که در تدوین احکام این 
برنامه به آنها توجه ویژه ای شــده است. به گفته 
میثم مظفر توســعه کمــی و کیفی حمل ونقل 
عمومی و ممانعت از افزایش خودروهای شخصی 
که افزایش آلودگی هوا را در پی  دارند و موجب 
تضییع حقوق عمومی شــهروندان می شــوند، 
به کارگیری سیستم های هوشمند، غیرحضوری 
کردن امور و ارائه خدمات بی منت در راســتای 
حفظ کرامت انسانی شهروندان، از دیگر مصادیق 
برجسته تحقق عدالت شهری است که در احکام 
این برنامه به وضوح نمایان است. همچنین در هر 
یک از بخش ها و فصل های 5گانه بازتعریف عدالت 

شهری در آن عرصه، تبیین و تفسیر شده است.

تدوین برنامه با رویکرد مسئله محور
مظفر با بیان اینکــه در تدوین این برنامه تلاش 
شــد از کلی گویــی و تولید احــکام متکثر که 
اجرایی شدن آنها از نظر توان شهرداری و منابع 
محدود امکان پذیر نبوده، اجتناب و احکامی در 
برنامه درج شــود که متناظر با مشکلات و حل 
مسائل کلیدی شــهر و با رویکرد مسئله محور 
باشــند، تأکید کرد: »تمرکــز روی اصلی ترین 
مشکلات شهر یکی از رویکردهای اصلی ما بوده و 
ازاین رو تعداد احکام برنامه چهارم کمتر از احکام 

برنامه های قبلی است و قرار نبوده همه مشکلات 
کوچک و بزرگ یکباره حل شود. گسیل منابع 
محدود به حل مسائل کلیدی، رویکردی بود که 
با نگاه متمرکز بــر روی اصلی ترین عارضه های 

شهر تهران دنبال شد.«

سنجه پذیر کردن احکام و تعریف شاخص ها
سنجه پذیر کردن )مشــاهده پذیری عملکرد( 
احکام برنامه یکی از خصوصیات برجسته و ممتاز 
این برنامه است؛ موضوعی که مظفر در ادامه به 
آن اشاره و تأکید کرد: »براســاس این رویکرد 
بابت هر حکم برنامه چهارم، شورا شاخص های 
متعددی را بــرای کنترل و پیشــرفت اجرایی 
تحقق آن حکم و امکان ســنجش پیشــرفت 
اجرایی احصا کرده و برش سالانه اجرای هر حکم 
متناسب با شاخص، معین و مشخص است؛ یعنی 
اینکه هرسال بابت اجرای آن حکم، چه میزان 
پیشرفتی باید رخ دهد و چه اقداماتی باید محقق 

و دنبال شود.«

پیش بینی منابع و مصارف احکام
پیش بینی منابع و مصارف هر حکم یکی دیگر از 
تدابیر شورا در تدوین برنامه چهارم بوده تا تکلیف 
برنامه وبودجه و اعتبارات مالی درخصوص تحقق 

احکام نیز مشخص باشد. مظفر با اشاره به 
این موضوع گفت که بابت هر حکم و طی 

4سال اقدامات شهرداری در حوزه های 
مربوطه معین شده و اینکه چه میزان 

منابع و مصارف بــرای اجرای آن 
حکم موردنیاز است. 

آنطــور کــه او 

عنوان کرده: »احصای مصـــارف موردنیاز اجرای 
هر حکم در تدوین برنامه وبودجه سالانه شهرداری 

تهران می تواند راهنمای عمل خوبی باشد.«

توجه به اجتماعی سازی  برنامه
برنامه چهارم تحول و پیشــرفت شــهر تهران  
به عنوان میثاقی  مشــترک میــان همه ارکان 
ذی مدخل در مدیریت شــهری و چــراغ راه و 
هدایتگر تمام  اقدامات در طول سال های برنامه 
و مبنای متقنی جهت تدویــن برنامه وبودجه 
سالانه  شــهرداری تهران اســت؛ موضوعی که 
رئیس کمیتــه بودجه و نظارت مالی شــورای 
شهر تهران با اشــاره به آن تأکید کرد: »ایجاد 
فهم مشــترک از محتوا و رویکردهــای برنامه 
به مثابه اجتماعی ســازی  آن در 3ضلع مدیران 
شهرداری، شهروندان و رســانه ها و کنشگران 
فعال شــهری موردتوجه بوده است؛ به همین 
دلیل اجتماعی سازی  نیازمند برگزاری جلسات 
و همایش های تبیینی، آموزشــی و تخصصی 
در هر عرصه موضوعی برای مدیران و پرســنل 
ذی ربط، تدوین پیوست رسانه ای، اطلاع رسانی و 
تبلیغات، تولید آثار مصور، گویا و قابل فهم عمومی 
درخصوص رویکردها و احکام برنامه و انتشار آن 
در رسانه ها و ظرفیت های اطلاع رسانی 
شــهری به منظور ایجاد همگرایی 
مدیران، پرســنل و آگاهی بخشی 
شهروندان، کنشگران فعال شهری 
و اصحاب رسانه از سوی شهرداری 

تهران است.«

نگاشت نهادی
به گفته مظفر، اجرای برخی 
احکام، نیازمنــد تعامل و 
همــکاری چنــد نهاد، 
سازمان و مجموعه های 
درون و برون شهرداری 

است؛ بنابراین در برنامه چهارم، بابت هر حکم، 
دستگاه های متولی و همکار مشخص شده اند و 
به نگاشت نهادی )شناسایی ضعف ها و خلأها( و 
همکاری های بین بخشی و دستگاهی در اجرای 

احکام و نقش آنها توجه شده است.

الزام اشراف مدیران و پیش نیاز انتصابات بر 
مبنای تسلط بر برنامه

یکی دیگر از تدابیر درنظر گرفته شــده در این 
برنامه، لزوم اشــراف همه مدیران ذیربط قبل از 
انتصابشــان به بخش ها و احکام برنامه در حوزه 
مسئولیت شان اســت. نماینده شورا با بیان این 
مطلب گفت که مقرر شده تا قبل از هرگونه صدور 
حکم مسئولیت، آزمون یا مصاحبه ای از اشراف 
مدیران نســبت به احکام مرتبط با حکمشــان 
برگزار و محرز شود که تســلط کافی نسبت به 
رویکردها و برنامه های مصوب وجود دارد؛ ضمناً 
عملکرد مدیران ســتادی، مناطق، سازمان ها و 
شرکت های تابعه شــهرداری در زمینه تحقق 
و اجرای احــکام مربوطه، مورد ســنجش قرار 
می گیرد و از تمدید حکم مدیــران فاقد امتیاز 

مناسب، جلوگیری خواهد شد.

پایش و کنترل به روز پیشرفت تحقق احکام
به گفته مظفر یکی دیگر از تدابیر مندرج در برنامه 
چهارم تحول و پیشرفت شهر تهران برای کنترل 
و نظارت بر عملکرد شهرداری تهران در اجرای 
دقیق و صحیح احکام، ایجــاد دبیرخانه ویژه و 
راه اندازی ســامانه کنترل پروژه، مختص پایش 
144حکم مصوب برنامه اســت. او عنوان کرد: 
»پیش بینی شده تا شهرداری اقدامات خود را برای 
تحقق احکام برنامه در این سامانه به روزرسانی 
کند و اعضای شــورا نیز به صورت روزانه در این 
سامانه امکان رصد، پایش و نظارت را داشته باشند 
و گزارش های دوره ای پیشرفت احکام در صحن 

شورا ارائه شود.« 

 توسعه 
حمل ونقل 
برای جبران 
عقب ماندگی 

10ساله
طبق 

برنامه 4ساله

1تا 7 
خطوط مترو

تکمیل و توسعه و به 
بهره برداری می رسد.

8 تا11
خطوط مترو

در افق 1404 ساخت 
و بهره برداری از آنها 

پیگیری می شود

 1893
واگن 

در ناوگان ریلی مترو 
فعال می شوند.

 7500
اتوبوس

در سامانه اتوبوسرانی 
تهران فعال خواهند شد.

300000
دستگاه

موتور سیکلت در 
راستای توسعه حمل و 
نقل پاک برقی  می شود.

 5
مرکز

برای شارژ خودرو و 
موتورسیکلت های برقی 
تا حداکثر 2سال ایجاد 

خواهد شد.

40000
دستگاه

تاکسی سواری نوسازی 
می شود.

25000
دستگاه

تاکسی ون با مشارکت 
مالکان خودروها 

جایگزین خواهد شد.

10
درصد

افزایش سالیانه ظرفیت 
جدید پارک خودرو 
با توسعه و احداث 

پارکینگ های محلی، 
طبقاتی، مکانیزه و 

هوشمند 

 10
نقطه کلیدی

از نقاط پرحادثه و شبکه 
معابر در هر منطقه 
به صورت سالیانه 

ایمن سازی می شود.

 110
جایگاه

سالانه تا پایان برنامه 
چهارم از طریق 

توسعه جایگاه های 
سوخت رسانی 

بنزین و CNG با 
اولویت جایگاه های 

کوچک مقیاس 
با مشارکت 

بخش خصوصی 
ایجاد می شود.

  بهره برداری از پایانه 
شرق در سال دوم برنامه 

و اتصال آن به شبکه 
مترو تا پایان برنامه 

چهارم

   توسعه دوربین هاي 
نظارت تصویری، 

پایش ترافیکی و ثبت 
تخلفات در معابر 

بزرگراهی، شریانی و 
جمع و پخش کننده ، 
محدوده طرح ترافیک 

و آلودگی هوا  با 
برقراری پوشش 

حداقل  ۷5 درصد و 
با فعال بودن مستمر 

95 درصد سامانه های 
موجود تا پایان برنامه

زینب زینال زادهگزارش
روزنامه نگار

پروژه های کلان تعریف شده عمرانی

 تکمیل و بهره برداری پروژه های بزرگراهی 
مانند شهید شوشتری، شهید بروجردی، 
شــاخه غربی به بزرگراه یادگار امام)ره( و 

بزرگراه دوگاز
 

امکان ســنجی اجــرای تونــل شــهید 
متوســلیان )ادامه اتوبان شــهید صیاد 

شیرازی از میدان سپاه(

اجرای تقاطع های غیرهمســطح در حداقل 
98نقطه مطابق بــا اولویت دهــی معاونت 
حمل ونقــل و ترافیــک شــهرداری و رفع 
معارضین برای بازگشایی حداقل 15معبر مؤثر 

 افزایش دسترسی های ترافیکی با اولویت 
محدوده بافت های فرســوده و ناکارآمد 

شهری

کاهش زمان میانگین صدور پروانه احداث بنا از زمان 
تشکیل پرونده  تا صدور پروانه ســاختمان حداکثر 
30روزکاری برای ســاختمان های کمتر از ۷طبقه و 

دارای بنای مفید کمتر از 2هزارمترمربع

 

 اصــلاح فرایندهای صدور انــواع پروانــه و گواهی 
ساختمانی با رویکرد افزایش شفافیت و غیرحضوری 

شدن خدمات 

 اجرای طرح بازآفرینی شــهری بــا رویکرد تحقق 
محله الگو در محلات نفــر آباد )منطقه 20(، ده ونک 
)منطقه 3(، اســلام آباد )منطقه 2(، کن )منطقه 5(، 

شمیران نو )منطقه 4( و خاک سفید )منطقه 4( 

 احیا و نوسازی حداقل 10درصد از پلاک های فرسوده 
شهر تهران

 اجــرای طــرح موضعــی بازآفرینــی شــهری در 
کوره پزخانه های منطقه 19، شــن چاله منطقه 18، 
گود فرهنگ، سیمین قلعه، گلاب دره و روددره فرحزاد 

در مناطق 2و 5

مشــارکت در اجرای حداقل 5مورد نوســازی بلوک 
شهری جدید

تحولات پیش بینی شده در حوزه شهرسازی
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