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زهرا رفیعیگزارش
روزنامهنگار

چه باید کرد؟
به اعتقاد محققان مرکز پژوهش های مجلس، مشکلات موجود باعث شده است با وجود گذشت 17سال 
از تصویب قانون مدیریت پســماندها و حتی اصلاحات انجام گرفته در قانون »کمک به ساماندهی 
پسماندهای عادی با مشـارکت بخش غیردولتی« موضوع »امتداد مسـئولیت تولیدکننده« بر زمین 
بماند. آنها برای 3بازه زمانی پیشنهاد داده اند که در کوتاه مدت ساختار حکمرانی مدیریت پسماند و ماده 
)۴( قانون مدیریت پسماندها اصلاح شود و قوانین مشابه قبلی نسخ شده و ضوابط و دستورالعمل های 
تخصیص تسهیلات توسط صندوق ملی محیط زیست به طور صریح و شفاف ارائه شود.در میان مدت 
می توان از تجربه کشورهای عضو اتحادیه اروپا استفاده کرد. براین اساس تولیدکنندگان و واردکنندگان 
با پرداخت مبالغی به این شرکت ها، مسئولیت بازیافت پسماندهای خود را محول می کنند. سازمان های 
بومی شده و مشابه این شرکت ها در ایران نیز می توانند طی زمان مستقر شوند و در نهایت در بلندمدت، 
آنچه مسئله پسماند را بسامان می کند، افزایش مشارکت عمومی شهروندان، انجام مطالعات پژوهشی 

و رفع نواقص موجود و گسترده  تر کردن اقلام تحت پوشش خواهد بود.
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قوانینموجود،مســئولیتتولیدکنندگاننسبتبه
پسماندیکهدرانتهایزنجیرهمصرفتولیدمیکنند
راتعیینکردهاســت.براســاسنظرمحققانمرکز
پژوهشهایمجلسموانعوچالشهایمتعددیدر
مسیراجرایصحیح»امتدادمسئولیتتولیدکننده

پسماند«درکشوروجوددارد.
براســاسنظرمحققان،عوارضیکســانبرایهمه
اقلاممشمول،ایجادعوارضصرفاًرویکالاهایقابل
بازیافت،نبودشفافیتدرنحوههزینهکردوجوهدریافتی
وتصویبوتغییرمکررقوانیــنومقرراتمهمترین
چالشهایپیشرویتولیدکنندگانپسمانددرکشور
است.پسماندبهموادجامد،مایعوگاز)غیرازفاضلاب(
گفتهمیشودکهبهطورمستقیمیاغیرمستقیمحاصل
ازفعالیتانســانبودهوازنظرتولیدکنندهزائدتلقی
میشود.براساسقانونمدیریتپسماند،مسئولیت
تأمینوپرداختبخشیازهزینههایبازیافتبرعهده
تولیدکنندگانمحصولاتاست.درنتیجهمدیریت
اجراییمیتوانــدهزینههایمدیریتپســماندرااز
تولیدکنندهپسماندباتعرفهای)مطابقبادستورالعمل
وزارتکشور(برحسبنوعپسمانددریافتکردهوفقط
صرفهزینههایمدیریتپســماندکند،اماباوجود
تصویباینقانونتاکنونموضوعپسماندهمچنان
معضلاصلیمحیطزیســتکشوراســت.»امتداد
مســئولیتتولیدکننده«سیاســتیمحیطزیستی
اســتکهدرآنمســئولیتتولیدکنندهبراییک
محصولازمرحلهتولیدتاپایانچرخهعمرآنمحصول
گسترشمییابد.دربسیاریازکشورهایتوسعهیافته،
سیاستهایامتدادمسئولیتتولیدکننده،الهامبخش
سیستمهایموفقمدیریتپسماندبودهاسـت.این
رویکرددراصلبهمنظــورکاهشبارمالیدولتهای
محلیدرزمینهجمعآوریوتصفیهپســماندبهویژه
پسماندهاییمعرفیشدکهفرایندتصفیهوبازیافت

پیچیدهوپرهزینهدارند.

ذینفعان پسماند
دربینذینفعانحوزهپسماندبخشغیررسمینسبت
بهبخشهایحاکمیتیوخصوصیبیشترینسودرا
بهدستمیآورد.مافیایپسماند،زبالهگردهاوصنایع
بازیافتزیرپلهایبیشترینسودرابهدلیلعدمشفافیت
ومدیریتغیراصولیپسماندهایخشککســـب

میکنند؛ازایــنرواینافرادتمایــلفراوانیبهادامه
روندفعلی،عدمتصویبالزامــاتقانونیوبهنتیجه
نرسیدنسازوکارهایافزایشبازدهتفکیکدرمبدأ
دارند.ازسویدیگراقلامتحتپوششقانون»امتداد
مسـئولیتتولیدکننده«درسراسـردنیا،دارایقابلیت
بازیافتوبهتبعآنارزشاقتصادیهسـتند.درنتیجه
برایمافیایپسماند،تداوموضعموجود،یعنیوروداین
دستهازپسماندهابهمخازنپسـماندشهری،ایدهآل
است.دودتداومچنینرویهاینیزدروهلهنخستبه
چشممحیطزیستطبیعیوانســانیمیرود.مرکز
پژوهشهایمجلساعلامکردهاســتکهبهموجب
ماده23قانونمدیریتپســماندها،سازمانحفاظت
محیطزیستمسئولنظارتوحسناجرایاینقانون
است.اگرچهدربرنامهششمتوسعهپیشبینیشدهبود

که)بهمنظورکاهشاثراتمخربپسماندها،درآمد
حاصلازاجرایبندهایثوصماده3۸قانونبرنامه
ششمتوسعه،ناشیازفروشکالاهاییکهمصرفآنها
منجربهتولیدپسماندمخربمحیطزیستمیشودتا
سقف10هزارمیلیاردریالدراختیارسازمانحفاظت
محیطزیست)صندوقملیمحیطزیست(قرارگیرد،
امابهجزقانونبودجهســال1399،درآمدیازاین
منبعبهصندوقمحیطزیســتواریزنشد.براساس
گزارشدیگــریازمرکــزپژوهشهــایمجلس،
تحتعنوان»بررســیســاختاروعملکردصندوق
ملیمحیطزیســت«،اینصندوقبهدلیلمشکلات
ساختاریوفرایندینتوانستهاستمدیریتمناسبی
بردرآمد9هزارمیلیاردریالیداشتهباشدوفقطبرای

حدود2.6هزارمیلیاردریالپروژهتعریفکرد.

ایرادات اجرای قانون مدیریت پسماند
عوارضپســماندبرایهمهکالاهایکساناست؛این
درحالیاستکهکالاهابراسـاسکیفیتمواداولیه،
ترکیباجســاموموادبهکاررفتــه،دارابودنمواد
خطرناکوویژه،میــزانوحجمتولیدباهممتفاوت
هستند.دربیشترکالاهاهزینههایمدیریتوبازیافت
یکساننیســت.عوارضصرفابرکالاهاییکههمهیا
قســمتیازآنهاقابلبازیافتمیشود،اخذمیشود؛
ایندرحالیاستکهبسیاریازکالاهایاقلاممورد
اشارهدرقانونمانندمحصولاتفایبرگلاسوبرخیاز
موادملامینبهدلیلعدمزیرساختهایلازمبازیافت

نمیشوند.
براساساعلاممرکزپژوهشهایمجلس،وزارتصمت
نسبتبهارساللیستتولیدکنندگانوواردکنندگان
مشمولاخذعوارضبهسازمانامورمالیاتیاقداملازم
راانجامندادهاست؛درنتیجهدرآمـدپیشبینیشـده
دربودجهسالهایمختلفمحققنشدهاست؛ضمن
اینکهعوارضدریافتیازپسماندهایعادینیزصرفا
برایایجادتاسیساتمنطقهایدرشهرها)دپو(هزینه
شدهوبهبخشخصوصیبازیافتکنندهدادهنشده
است.طی2دههاخیرنیزقوانینومقرراتمختلفی
پیراموناخذعوارضپسماندازتولیدکنندهتصویب
شدهاســت.بهگزارشمرکزپژوهشهایمجلس،
متأسفانهدراینقوانینمیزانعوارضدریافتی،نهاد
دریافتکنندهعوارضومحصولاتمشمولعوارض

بهکراتتغییریافتهاست.

چالش ها و راه حل های مدیریت پسماند
مرکزپژوهشهایمجلسراهکارهایکوتاهمدت،میانمدتوبلندمدتمدیریتپسمانددرکشورراارائهکرد

برگ های افتاده درختان را 
نسوزانید

ســوزاندنبرگهایپاییزیبرمیزانآلایندههاوگازهای
گلخانهایمیافزایدواینمسئلهمیتواندعاملتشدیدکننده

تغییراتاقلیمیباشد.
احمدرضامحرابیان،دانشیاراکولوژیگیاهیدانشگاهشهیدبهشتی
دربارهســوزاندنبرگهایدرختانوباقیماندههایمحصولات
کشاورزیبهایســناگفت:یکیازشیوههایاشــتباه،آتشزدن
برگهایدرختان،باقیماندهگیاهاندرمناطقشهریومحصولات
کشاورزیاست؛بهگونهایکهبرخیکشــاورزانهنگامبرداشت
محصولاتخود،باقیماندهســاقههایبرنجوگندمیراکهبرای
کشتسالبعدکشاورزمشکلایجادمیکندرامیسوزانندتادوباره
برایشخمزدنزمینهزینهنکنند.ویادامهداد:سوزاندنبرگها
سببافزایشآلایندههایمحیطزیستیواختلالدرچرخههای
طبیعتمیشود.باانجاماینکاروایجادحرارت،زیستمندانیمانند
جانورانومیکروارگانیزمهایمفیدبومسازگانکهدرلایههایخاک
وجوددارند،چرخهحیاتراپایدارمیکنندوموجبحاصلخیزی
خاکمیشوند،ازبینمیروند.ویافزود:باسوزاندناینبرگهاو
نفوذحرارتدرخاک،نمکهایمحلولیکهدرخاکوجودداردو
موجبحاصلخیزیخاکمیشود،بهنمکنامحلولتبدیلشده
وخاک،پویاییوزندهبــودنوخصوصیاتفیزیولوژیکخودرااز
دســتمیدهد.محرابیانافزود:وقتیخاکویژگیهایزیستی
خودراازدســتبدهد،دیگرنمیتواندروانابهارادرخودجذب
کندودرکنترلســیلابمؤثرواقعشــود.اینخاکهابهدلیل
ازدستدادنویژگیهایزیســتیوبومشناختی،حاصلخیزی
خودراازدســتمیدهند.اینوضعیتنیازبیشــتربهکودهای
شیمیاییودرنهایتتخریبخاکوآلودگیبیشترمحیطزیست
راموجبمیشود.ویبرایکنترلآسیبهایناشیازسوزاندن
برگهایدرختانوضایعاتکشاورزی،راهکارهاییارائهکردهو
گفت:باقیماندههایگیاهان،مواداولیهسلولزراتشکیلمیدهند
وبایدبهوســیلهروشهایجدیدزیســتفناوریبازیابیشوند.
جمعآوریاینگیاهانبرایکشــاورزانهزینههایبسیاربالایی
اعمازحملونقل،کارگروشخمزدندراراضیکشاورزیرادربر
دارد.یکیازراهکارهایمناسبایناستکهشرکتهایخصوصی
فعالدرزمینهصنایعسلولزیباانعقادقراردادباکشاورزانبهصورت
رایگانضایعاتگیاهانراجمعآوریکنند.کشاورزاننیزبهصورت
رایگاناینگیاهانرادراختیارشرکتهایخصوصیقراردهند.وی
دربارهمزایایجمعآوریاینضایعاتتوسطشرکتهایخصوصی
گفت:باجمعآوریاینضایعاتتوسطشرکتهایخصوصی،هم
کشاورزوهمبخشخصوصیسودمیبرند.کشاورزانهزینهای
برایجمعآوریوانتقالضایعاتنمیپردازندوبخشخصوصی
نیزباهزینهاندکیازسلولزموجوددرگیاهانبرایتولیدمواداولیه
انواعفرآوردههایسلولزیهمچونکاغذهاوکارتنهاو..استفاده
میکنند.اینفرایندآسیبهایواردشدهبهمحیطزیسترابه
حداقلمیرساند.ویافزود:میتواناینگیاهانرابه»خاکبرگ«

تبدیلوازآنهابهعنوانکودزیستیکمهزینهاستفادهکرد.

نقلقولخبر

آهــو از ســوی محیط بانان و کارشناســان 
اداره کل حفاظت محیط زیســت استان 
زنجــان طی یــک ســال اخیــر در ۲منطقه 
حفاظــت شــده سرشــماری شــدند. این 
گونه هــا در دو منطقــه »انگــوران« و 
منطقه شکار ممنوع »خرمنه سر« طارم 
مشاهده و سرشماری شدند. به گزارش 
ایرنــا، به تازگــی رونــد سرشــماری آهوان 
اســتان زنجان بــرای دوره ســال پیــش رو 

آغاز شده است.
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گوزن زرد ایرانی برای افزایش جمعیت 
گوزن هــای مولــد، در ماه های آینــده از 
سایت های تکثیر در دیگر نقاط کشور 
بــه پــارک ملــی و حفاظــت شــده کرخه 
منتقل می شوند. به گزارش مهر، محمد 
الوندی، رئیس پارک ملی کرخه گفت: 
باتوجه به کمبود علوفه، پیش از ســرد 
شــدن هوا، علوفه مورد نیاز گوزن های 
موجود و جدید خریداری و ذخیره شده 

است.
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عددخبر

خبرروز

محمدرضا طورچی مقدم
مشاور توسعه فناوری سازمان 

حفاظت محیط زیست 
با امضــای تفاهمنامه همکاری با ســازمان 
حفاظــت محیط زیســت، مرکــز نــوآوری 
سازمان حفاظت محیط زیســت راه اندازی 
می شــود. ایــن مرکــز در پــی تفاهمنامــه 
حفاظــت  ســازمان  میــان  همــکاری 
محیط زیســت، معاونــت علمی و فنــاوری 
ریاست جمهوری و شرکت های دانش بنیان 

افتتاح می شود. 

عباسعلی نوبخت
رئیس سازمان منابع طبیعی کشور

طــرح ملــی تولیــد یــک میلیــارد اصلــه 
نهــال در ســازمان منابــع طبیعــی مــورد 
بررسی قرار گرفته اســت. اندیشمندان 
محیط زیســت و منابــع طبیعــی متفــق 
هســتند کــه بــرای مقابلــه بــا موضــوع 
تغییرات اقلیمــی باید به ایجــاد جنگل و 
جنــگل کاری روی آورد کــه زیربنــای ایــن 
کار در کشــور تولید نهال های استاندارد 

و سازگار با آب و هوای مختلف است.


